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10. Konkurencja jako instrument poprawy jakosci

10.1. Bezprecedensowy rozwdj szkolnictwa wyzszego, jaki miat miejsce w Polsce w ciaggu
ostatnich kilkunastu lat dotyczyt gtdwnie uczelni niepublicznych oraz studiéw niestacjonarnych
na uczelniach publicznych. Rozwdj ten odbywat sie¢ na zasadach rynkowych, réwnowazgac przy
pomocy ceny podaz ksztatcenia ze strony uczelni z popytem studentéw. Pomimo nadzoru PKA
nad jakoscig ksztatcenia, to wtasnie w najbardziej konkurencyjnym segmencie sektora
szkolnictwa wyZzszego koncentruje sie najwiecej nieprawidtowosci, ktére przejawiajg sie niska
(przecietnie) jakos$cig ksztatcenia.

10.2. W obszarze badan i ksztatcenia finansowanego ze srodkéw publicznych bodzce do
konkurowania jakoscig tez sg zdecydowanie zbyt stabe. Sposéb podziatu srodkéw finansowych
miedzy poszczegdlne uczelnie nie roznicuje ich w wystarczajacym stopniu ze wzgledu na jako$¢
prowadzonego ksztailcenia i badaf naukowych, nie tworzac motywacji do podnoszenia jakosci
i dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym
rynku pracy.

10.3. Zmiany proponowane w niniejszym rozdziale majg na celu zwiekszenie roli mechanizméw
konkurencji jakoscia w szkolnictwie wyzszym. Oznacza to z jednej strony koniecznos$é
zwiekszenia zakresu finansowania publicznego dostepnego na zasadach konkursowych (zaréwno
w obszarze badan, jak i dydaktyki), z drugiej za$ dostarczenia kandydatom na studia informacji
pozwalajacych, w wiekszym stopniu niz do tej pory, oceni¢ jakos$¢ oferty dydaktycznej
poszczegdlnych uczelni.

10.A. Wprowadzenie kontraktéw na zadania dydaktyczne
uczelni!

10.4. Zmienione zostang zasady finansowania dziatalnosci dydaktycznej uczelni ze Srodkéw
publicznych. Zmiany te beda polega¢ na zastgpieniu dotacji stacjonarnej przez dotacje
dydaktyczna oraz dotacje stabilizacyjna.

10.5. Dotacja stabilizacyjna bedzie skierowana do uczelni publicznych, a jej celem bedzie
zapewnienie minimalnego poziomu finansowania niezbednego do utrzymania w stanie
niepogorszonym posiadanej infrastruktury dydaktycznej i badawczej. Za pomoca tej dotacji
rozdzielana bedzie niewielka cze$¢ srodkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze.

10.6. Gtéwna czes$¢ publicznego finansowania dziatalnosci dydaktycznej bedzie alokowana
poprzez dotacje dydaktyczng. Dotacja ta bedzie kierowana do akredytowanych uczelni
publicznych i niepublicznych w wyniku otwartych konkurséw. Przedmiotem konkursu bedzie
kontrakt na wyksztatcenie okre$lonej przez Ministra liczby studentéw w poszczegdlnych grupach

1 Szczegbétowe zasady funkcjonowania proponowanego systemu finansowania zaprezentowano w rozdziale 13.
W niniejszym punkcie przedstawiono jedynie te zmiany systemu finansowania, ktére zwiekszajg zakres konkurencji
o $rodki publiczne migedzy uczelniami.
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programéw dyplomowych i na poszczegdlnych stopniach studidw. Ksztatcenie to bedzie
finansowane ze srodkéw publicznych i bedzie dotyczy¢ studidéw w trybie standardowym. Sposrod
przedstawionych w ramach danego konkursu ofert bedg wybierane najkorzystniejsze, przy czym
kryteria wyboru zgtaszanych ofert beda koncentrowac sie na ocenie jakosci ksztatcenia
(szczegdotowy zakres proponowanych kryteriow w rozdziale 13). Wyniki postepowania
konkursowego beda upubliczniane w sposdéb umozliwiajacy tatwe porédwnanie ofert wedtug
wybranych kryteriow, a takze przesledzenie historii kontraktéw otrzymanych przez dang
uczelnie lub program dyplomowy.

10.7. Uczelnie bedg mie¢ petng swobode dysponowania srodkami finansowymi w ramach catosci
dotacji dydaktycznej i badawczej (p. 10.B). Beda rozliczane z wykonania zadan okreslonych
w kontraktach, do ktérych realizacji zobowigza sie przyjmujac dotacje, nie zas z poszczegdinych
pozycji kosztowych. Optaty pobierane od studentéw studiujgcych w trybie standardowym na
programie dyplomowym poza kontraktem nie mogg by¢é wyZzsze, niz dotacja przypadajgca na
jednego studenta na tym samym programie dyplomowym w ramach kontraktu.

Uzasadnienie

10.8. Srodki budzetowe na dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni s rozdzielane obecnie w ramach
dotacji stacjonarnej na podstawie tzw. algorytmu. Konstrukcja algorytmu jest praktycznie
pozbawiona elementdw jakoSciowej oceny pracy uczelni. Praktyka pokazuje, ze zmiany struktury
podziatu puli Srodkéw publicznych w ramach tej dotacji miedzy poszczegdlne uczelnie sg bardzo
ograniczone i premiujg jedynie ekstensywny wzrost uczelni. Ponadto w obecnym systemie prawo
do otrzymania dotacji stacjonarnej majg jedynie uczelnie publiczne. W efekcie finansowe bodzce
do podnoszenia jakosci ksztatcenia w uczelniach publicznych sg ograniczone. Powyzsze tezy
znajdujg réwniez odzwierciedlenie w dokumencie ,ZafoZzenia do nowelizacji ustawy - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki”, wedtug ktérego jednym z celéw reformy szkolnictwa wyzszego
powinno by¢ ,,doprowadzenie do przetomu w jakoS$ci ksztatcenia w uczelniach wyzszych poprzez
projakosciowa nowelizacje dotacji stacjonarnej”.

10.9. Zmiany proponowane w zakresie publicznego finansowania dziatalnosci dydaktycznej
polegaja na wprowadzeniu mechanizmu konkurencji zaréwno wewnatrz sektora uczelni
publicznych, jak i miedzy uczelniami publicznymi i niepublicznymi. Dostep do srodkow
publicznych beda miaty te uczelnie, ktére zagwarantuja najwyzszg jakos$¢ oferowanego
ksztatcenia.

10.10. Proponowany mechanizm nie tylko zapewni przejrzystos¢ i przyczyni sie do efektywnej
alokacji srodkéw publicznych, lecz wymusi takze konkurowanie jakoscia o studentéw
pozakontraktowych. Nieotrzymanie kontraktu przez dang uczelnie bedzie bowiem oznaczaé, ze
oferowane przez nig ksztatcenie charakteryzuje sie nizszg jakoscig lub, Ze uczelnia oferuje studia
drozsze niz przecietnie na rynku. Publiczna dostepnos$¢ wynikéw postepowan konkursowych
utatwi przysztym studentom ocene oferty dydaktycznej poszczegdélnych uczelni. Spowoduje
réwniez, ze uczelnie, ktére nie uzyskajg kontraktéow ze wzgledu na niespetnienie wymaganych
kryteriow formalnych, a wiec zbyt niska ocene oferty ztozonej w konkursie lub zbyt wysoka cene
beda musiaty:

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 3/9
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
LA I DTW STRATEGLe SR00R0ET

FUNDUSZ SPOLECZNY

oferowaé nizsze ceny na studiach w trybie standardowym niz uczelnie, ktére otrzymaty
kontrakt lub

oferowac wyzsze ceny niz przewidziane w ramach kontraktéw, lecz przekona¢ kandydatow na
studia, ze oferta uzasadnia te cene.

10.11. System kontraktowy bedzie narzedziem prowadzenia polityki edukacyjnej majacej na celu
lepsze dopasowanie struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb spotecznych, w tym
rynku pracy.

10.12. Kontraktowy system finansowania uczelni (w tym finansowania dziatalnosci
dydaktycznej) funkcjonuje m.in. w Australii, Austrii, Danii, Estonii, Finlandii, Grecji, na totwie,
Stowacji oraz na Wegrzech.

Zagrozenia?

Niedostosowana do potrzeb gospodarki struktura ksztatcenia studentéow ze wzgledu na
ekspercki (a nie rynkowy) sposéb okreslania tej struktury.

Nieprzygotowanie uczelni publicznych do dziatania w warunkach konkurencji.

Trudnos$ci organizacyjne zwigzane z wprowadzeniem procesu kontraktowania ksztatcenia
i kalkulacji dotacji stabilizacyjne;.

10.B. Rozszerzenie konkursowego finansowania badani’

10.13. W celu zwiekszenia zakresu finansowania, ktére bedzie rozdzielane na zasadach
konkursowych, proponuje sie zniesienie dotacji na dziatalno$¢ statutowa podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni i dotacji na badania wtasne uczelni w obecnej postaci.

10.14. Wydatki uczelni publicznych zwigzane 2z utrzymaniem posiadanej infrastruktury
badawczej beda w czesci finansowane w ramach dotacji stabilizacyjnej (por. 10.A oraz
rozdziat 13).

10.15. Oddzielny strumien finansowania zostanie skierowany do uczelni akademickich jako
dotacja na rozwdj potencjatu badawczego. Dotacja ta bedzie alokowana na podstawie konkursu,
w ktérym uczelnie bedg mogty wystepowacd o sfinansowanie przedsiewzie¢ badawczych, kosztéw
zatrudnienia badaczy po doktoracie (post-doc), finansowania infrastruktury badawczej itp.
Dopuszczalne bedzie potaczenie przyznania dotacji z udzieleniem gwarancji finansowania
realizacji tych samych zadan badawczych w kolejnych latach. Kryteria wyboru beda uwzgledniaé
potencjat badawczy oraz dorobek naukowy uczelni ubiegajacej sie o dotacje w odpowiedniej
dziedzinie (na podstawie ewaluacji dokonywanej przez KEJN), a takze merytoryczng ocene

2 Przedstawione tu ryzyka opisano szczegétowo w rozdziale 13.

3 System finansowania badan ze $rodkéw publicznych zostat opisany szczegétowo w rozdziale 13. W rozdziale 7
przedstawiono zasady ewaluacji badan naukowych.
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zgtaszanych przedsiewzieé. Ponadto preferowane beda projekty, dla ktérych uczelnie
wystepujgce o dotacje zapewnity czesciowe finansowanie z innych Zrédet (niepublicznych).

10.16. Znaczna czes$¢ srodkédw przekazywanych obecnie w ramach dotacji statutowej zostanie
przeznaczona na finansowanie projektow badawczych zgtaszanych przez zespoty badawcze
(granty badawcze). Tak jak dotad, o granty beda mogty ubiega¢ sie, za posrednictwem wybranej
uczelni, zespoty badawcze uczelni publicznych i niepublicznych dowolnego typu, przy czym osoby
wchodzace w sktad zespotu badawczego moga pochodzi¢ z réznych uczelni. Kryteria wyboru
bedg koncentrowaé sie na merytorycznej ocenie zgtoszonych projektéw oraz ocenie dorobku
naukowego cztonkéw zespotu badawczego. W przyznanym finansowaniu bedzie wyodrebniana
premia dla kierownika zespotu badawczego i narzut dla uczelni.

Uzasadnienie

10.17. Udziat $rodkéw na finansowanie projektow badawczych, przyznawanych po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego jest niski (ok. 20% srodkéw). Obecnie okoto 60%
publicznych $rodkéw na badania naukowe jest dystrybuowane na niezbyt klarowanych zasadach
w ramach dotacji na dziatalnos¢ statutowa. Niejasne sg zaréwno kryteria akceptacji wnioskow,
jak i ustalania wysokosci dotacji, w tym - sposobu uwzgledniania oceny parametrycznej.

10.18. Struktura i mechanizmy finansowania badan naukowych niedostatecznie sprzyjaja
promowaniu wysokiej jakosci badan. Postulowane zwiekszenie udziatu Srodkéw rozdzielanych na
zasadach konkurencyjnych oraz jasne powigzanie kryteridw podziatu tych srodkéw z dokonaniami
naukowymi bedzie istotnym bodZzcem poprawy jakosci badan naukowych prowadzonych
w polskich uczelniach.

Zagrozenia

Nie jest znany model rozdysponowywania srodkéw na badania naukowe i dziatalnosé
statutowa wedtug nowego projektu ustawy o finansowaniu nauki.

W niektérych uczelniach publicznych (szczegdlnie w okresie bezposrednio po wprowadzeniu
zmian) wielkos$¢ srodkow publicznych na badania moze istotnie spasc.

10.C. Wzmochnienie niecenowych mechanizméw
konkurowania o studentéw

10.19. Jednym z dziatan prowadzacych do wzmocnienia mechanizméw konkurencji opartych na
jakosci ksztatcenia bedzie zdecydowane poszerzenie zbioru informacji na temat jakosci
ksztatcenia poszczegdlnych uczelni oraz zwiekszenie ich publicznej dostepnosci (liste kategorii
danych dotyczgcych szkolnictwa wyzszego, ktére beda regularnie gromadzone i udostepniane
zaproponowano Ww rozdziale 12.B). Udostepnione zostang internetowe bazy danych
umozliwiajace tatwe poréwnanie uczelni, m.in. na podstawie informacji o:
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ofertach konkursowych sktadanych w procesie kontraktowania zadan dydaktycznych ze
srodkéw publicznych, ocenach tych ofert i przyznanych uczelniom kontraktach
dydaktycznych;

akredytacjach i ewaluacjach dokonywanych przez PKA i KEJN;

miejscu polskich uczelni w najwazniejszych rankingach krajowych i miedzynarodowych.

10.20. Dodatkowo zostang podjete dziatania majgce na celu wzmocnienie mechanizméw
konkurencji w obszarze dopasowania oferty ksztatcenia uczelni do potrzeb rynku pracy
i rozpoznawalnosci uczelni wéréd pracodawcow:

Zostanie uruchomione badanie kariery absolwentéw na rynku pracy. Badanie bedzie miato
charakter cykliczny i bedzie prowadzone centralnie (w formie badania internetowego) na
podstawie bazy danych zgromadzonych w rejestrze studentéw i absolwentéw (por. rozdz.
12.C). Udostepniane beda dane przekrojowe pozwalajgce tatwo poréwnaé osiagniecia
absolwentéw danej uczelni lub danej grupy programéw dyplomowych na rynku pracy.

Wyniki badan na temat przysztego popytu na kwalifikacje absolwentéw oraz biezacego
dopasowania podazy i popytu na prace oséb z wyksztatceniem wyzszym (prowadzone dla
potrzeb procesu kontraktowania zadan dydaktycznych ze s$rodkéw publicznych) beda
upubliczniane w formie odpowiednio zaprojektowanej bazy internetowej.

Na podstawie wynikdw cyklicznego regionalnego badania satysfakcji pracodawcéw
z przygotowania absolwentéw uczelni do pracy (por. 8.D) zostanie stworzona i udostepniona
ogdlnopolska baza danych.

W miejsce obecnych dyploméw painstwowych potwierdzajacych ukoiczenie studiéw wyzszych
zostang wprowadzone dyplomy poszczegédlnych uczelni (sygnowane godtem uczelni).

10.21. W celu zwiekszenia ochrony praw studentéw na uczelnie zostanie natozony obowigzek
podpisywania umoéw ze studentami. Czesciag umowy bedzie m.in. oferta ksztatcenia na danym
programie dyplomowym upubliczniana przez uczelnie w materiatach informacyjnych
i promocyjnych. Sposéb wywigzywania sie z zawartych ze studentami uméw bedzie czescig
oceny akredytacyjnej i ewaluacyjnej formutowanej przez PKA.

Uzasadnienie

10.22. Rynek ksztatcenia na poziomie wyzszym charakteryzuje sie asymetrig informacji - jedna
ze stron transakcji ma petniejsze i doktadniejsze informacje dotyczace przedmiotu transakcji.
W przypadku ksztatcenia na poziomie wyzszym asymetria dotyczy informacji o jakosci
oferowanego ksztatcenia i jego przydatnosci na rynku pracy: w momencie podjecia decyzji
o wyborze danej uczelni kandydat na studia, w przeciwieistwie do uczelni, nie dysponuje taka
informacjg. Uczelnia moze w tej sytuacji udostepnia¢ potencjalnym studentom tylko te
informacje, ktére czynia jej oferte bardziej korzystng, a takze zawrzeé¢ w ofercie zobowiazania,
ktorych w czasie trwania umowy nie bedzie realizowaé. W takiej sytuacji jedynym tatwo
poréwnywalnym elementem ofert réznych uczelni jest cena, ktérej poziom nie wigze sie
jednoznacznie z oferowana jakoscig ksztalcenia. Proponowane rozwigzania maja za zadanie
ograniczenie negatywnych skutkéow asymetrii informacji miedzy kandydatami na studia
a uczelnig. Rozwigzania te maja poszerzy¢ zestaw informacji dostepnych dla studentéw przed
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dokonaniem wyboru oferty danej uczelni, tak aby kandydat na studia mdgt oprzeé¢ swa decyzje na
jak najbardziej obiektywnych kryteriach oceniajgcych rzeczywisty zakres i jako$¢ ksztatcenia
dostarczanego przez uczelnie.

10.23. Obecnie informacje pozwalajgce na taka weryfikacje sg bardzo ograniczone i trudno
dostepne. Na przyktad wyniki badan podazy i popytu na prace oséb z wyzszym wyksztatceniem
czy poziomu bezrobocia i zarobkéw absolwentéw nie sg dzisiaj dostepne w formie odnoszacej sie
bezposrednio do szkolnictwa wyZzszego. Monitorowanie lokalnego rynku pracy i rynku
edukacyjnego nalezy, co prawda, do obowigzkéw Wojewddzkich i Powiatowych Rad Zatrudnienia,
jednak ich sprawozdania nie trafiajag do opinii publicznej i nie sa wykorzystywane ani przez
uczelnie, ani przez kandydatéw na studia. W efekcie wprowadzonych zmian istotnie wzrosnie
dostepnosé ocen jakosci ksztatcenia w danej uczelni pochodzacych nie tylko z PKA, lecz takze
z weryfikacji umiejetnosci absolwentéw na rynku pracy oraz monitoringu podazy i popytu na
prace osob z wyksztatceniem wyZzszym. Zmniejszeniu asymetrii informacji i wzmocnieniu
mechanizmoéw konkurencji maja réowniez stuzy¢ dziatania zwiekszajace rozpoznawalnos$¢ uczelni
wsrod pracodawcow i dostosowujace oferte w zakresie ksztatcenia do rzeczywistych wymagan
rynku pracy.

10.24. Natozenie na uczelnie obowigzku zawierania umoéw ze studentami oraz uwzglednienie
stopnia realizacji umowy w procesie oceny przez PKA sktoni uczelnie do $cislejszego
przestrzegania podjetych zobowigzan i odej$cia od formutowania nierealistycznych ofert.

10.25. Proponowane powyzej dziatania stosowane sg juz obecnie w innych krajach. Najbardziej
rozbudowane systemy zbierania danych dotyczacych regionalnego rynku pracy i ich
upowszechniania w powigzaniu ze szkolnictwem wyzszym funkcjonuja w USA: np. system w
stanie Floryda, ktéry udostepnia m.in. dane o poziomie zatrudnienia oraz spodziewanych
zarobkach wedle poziomu i typu wyksztatcenia. Istnieje réwniez wiele wzorcéw badania
satysfakcji studentéw i absolwentéw, np. brytyjski program The National Student Survey,
amerykanski National Student Engagement Survey, kanadyjski National Graduates Survey, czy
tez australijski Graduate Destination Survey, Course Experience Questionnaire i Australasian
Survey of Student Engagement. Agencje prowadzgce badania rynku pracy sg albo czescig
instytucji statystycznych (Kanada), albo prywatng instytucjg badania rynku (Wielka Brytania),
albo niezalezng fundacjg typu non-profit (Australia).

Zagrozenia
Brak wystarczajgcego zainteresowania kandydatow na studia weryfikacja jakosci ksztatcenia
uczelni na podstawie dostepnych informacji.
Utrzymanie sie istotnej roli ceny jako czynnika decydujacego o wyborze oferty studiéw.

Niska zwrotnos$¢ internetowych badan ankietowych - brak zainteresowania studentéow
i absolwentéw uczestnictwem w dobrowolnym programie.

Niskie zainteresowanie pracodawcéw wspétudziatem w procesie ksztatcenia studentéw oraz
ewaluacji kwalifikacji absolwentéw uczelni.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 7/9
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”



UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EURDPEJSKI

FLE B0 Do ETRATEGLA SR00ROET FU ND U Sz SPOLECE N T

Mierniki realizacji celu strategicznego Konkurencja

Przekroje
. Stopnie
> Sektor Typ uczelni ksztatcenia %
& 2
£ > 9 &
. L] c= Zrédto Rekomendacja
Kod Definicja = > @ @ N o -
= > c 0¥ E g% i o0 o N danych kierunku
o c > 23 "o =L =8 NN
c N = =& o £ £98 N =<
o e 3 28 of SE T2 | | 1 m oc
5 - N © - o N © N O
% |58 2| g2 23 g¥ ¢o® I
a @ | >R 232 33 o
c © © a
Ki g:g:\‘:vikz:;'odkow prywatnych w przychodach z dziatalno$ci % X X X X X X uczelnie Wazrost
K2 ngs,;tneik srodkéw pozyskanych z projektéw UE w przychodach % X X X X X X uczelnie Wzrost
K3 E::Essznir\z:lsz\év publicznych na SW rozdzielanych na zasadach % X X X X X X uczelnie Wzrost
Ka Srodki z budzetu. UE pozyskane przez polskie ugze]nle jako p'rocent % X X X X X X uczelnie Wzrost
catkowitego budzetu UE dostepnego dla europejskich uczelni
Relacja sumy wariancji wynikéw matur studentéw mierzonej . . ..
K5 . A ] % X X X X X X X uczelnie nizsza
wewnatrz uczelni do wariancji migdzy uczelniami

4 Wedtug klasyfikacji ISCED.
5 Im nizsza warto$¢ wspéiczynnika, tym bardziej przecietne wyniki matur studentéw w uczelniach réznig sie miedzy uczelniami i tym mniej réznig sie w ramach danej uczelni. Wspétczynnik
ten mierzy wiec efekty konkurencji uczelni o najlepszych studentéw.
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Ernst & Young

Assurance | Tax | Transactions | Advisory

Firma Ernst & Young jest globalnym liderem

w zakresie ustug audytorskich, podatkowych,
transakcyjnych i doradczych. Na catym swiecie
144 000 naszych pracownikéw jednocza,
wspodlne wartosci i Swiadczone wysokiej jakosci
ustugi. Zmieniamy rzeczywisto$¢, pomagajac
naszym pracownikom, naszym klientom oraz
naszej coraz szerszej spotecznosci

w wykorzystaniu ich potencjatu.

Aby uzyska¢ wigcej informacji, odwiedz
www.ey.com/pl

© 2010 Ernst & Young
Wszelkie prawa zastrzezone.
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Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg

jest pozarzadowa, niezalezng instytucjg
naukowo-badawczg zajmujaca sie

gospodarka i politykg panstwa. Instytut

powstat w 1989 roku jako fundacja dziatajaca na
zasadach non-profit. Prowadzac badania, IBhnGR
formutuje rekomendacje uzyteczne dla polityki
panstwa oraz dostarcza sferom biznesu

i szerokiej opinii publicznej niezaleznych ocen
gospodarki.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, odwiedz:
www.ibngr.edu.pl




