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11. Efektywnos$¢ wykorzystania zasobow

11.1. Niezbedne zmiany w szkolnictwie wyzszym beda przebiega¢ w warunkach powaznej
nieréwnowagi finansowej budzetu panstwa. Nawet jesli rozwdj szkolnictwa wyzszego i nauki
zostanie uznany za priorytet polityki gospodarczej, trudno oczekiwaé istotnego wzrostu
obcigzenia budzetu pafnstwa tymi wydatkami (por. rozdz. 2). Ze wzgledu na te uwarunkowania
kluczowego znaczenia nabierajg wiec przedsiewziecia podejmowane na poziomie catego systemu
i poszczegdlnych uczelni, ktore pozwolg zwiekszy¢ efektywnosé¢ wykorzystania dostepnych
srodkéw finansowych.

11.2. Proponujemy rozszerzenie kompetencji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego, polegajace na przekazaniu mu uprawniei do powotywania, przeksztatcania i likwidacji
uczelni publicznych. Waznym zadaniem na najblizsze lata bedzie dokonanie racjonalnej
restrukturyzacji uczelni, w szczegédlnosci konsolidacji, co bedzie sprzyja¢ efektywniejszemu
wykorzystaniu zasobdéw oraz podniesieniu pozycji konkurencyjnej polskich uczelni. Waznym
narzedziem efektywniejszego wykorzystania srodkéw finansowych beda konkurencyjne zasady
finansowania uczelni opisane w rozdziale 10 (por. 10.Ai 10.B).

11.3. Utrwalenie, majacej obecnie miejsce, unii personalnej ministra wtasciwego do spraw nauki
oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego utatwi efektywne wykorzystanie
srodkéw na ksztatcenie i badania, bowiem w uczelniach te dwa obszary dziatalnosci sg ze sobg
nierozerwalnie splecione.

11.4. Niezbednym warunkiem efektywnego wykorzystania kadry naukowo-dydaktycznej sg
zmiany systemu ptac, ktére pozwolg powigzaé¢ poziom wynagrodzenia ze stopniem i jakosScig
realizacji zadan dydaktycznych i badawczych. Pozwoli to na odejscie od systemu, w ktérym
dochody kadry akademickiej w zbyt duzym stopniu pochodza ze dodatkowego zatrudnienia.

11.5. Bardziej efektywne wykorzystanie zasobédw materialnych i kadrowych przez uczelnie

bedzie réwniez mozliwe dzieki wprowadzeniu uzupetniajgcego semestru wakacyjnego.

11.A. Usprawnienie zarzgdzania strategicznego
szkolnictwem wyzszym przez panstwo

11.6. Wprowadzona zostanie zasada, iz ten sam minister petni funkcje ministra wtasciwego do
spraw nauki oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

11.7. Kompetencje powotywania, przeksztatcania i likwidacji uczelni publicznych zostang
przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
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Uzasadnienie

11.8. W uczelniach istnieje Sciste powigzanie dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Trwate
potaczenie nadzoru nad tymi obszarami zwiekszy wiec efektywnosé wykorzystania publicznych
srodkéw przekazywanych uczelniom. W efekcie proponowanych zmian, istniejgce obecnie
powigzanie obu tych funkcji nabratoby trwatego charakteru.

11.9. Wobec spodziewanych zmian w strukturze uczelni publicznych, powierzenie kompetencji
tworzenia, przeksztatcania i likwidacji uczelni publicznych ministrowi wtasciwemu ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki utatwi sprawne podejmowanie racjonalnych decyzji, zmniejszajgc presje
populistycznych debat parlamentarnych i partykularnych intereséw w regionach.

11.B. Racjonalizacja systemu publicznego szkolnictwa
wWyzszego

11.10. Zostanie dokonana analiza celowosci przeksztaticen w systemie uczelni publicznych,
biorgca pod uwage:

regionalne prognozy demograficzne,
efektywne wykorzystanie zasobéw materialnych i kadrowych,
zapewnienie studentom szerokiej oferty edukacyjnej w ramach jednej uczelni,

podniesienie miedzynarodowej pozycji polskich uczelni.

11.11. Uczelnie publiczne i niepubliczne uzyskajg zdolnos¢ upadtosciowa.

Uzasadnienie

11.12. Polski system szkolnictwa wyZzszego wyréznia sie¢ znacznym rozdrobnieniem. Wielkos¢
uczelni publicznych jest bardzo zréznicowana. W niewielkich osrodkach akademickich funkcjonuje
obok siebie kilka uczelni, ktére, wobec perspektywy nizu demograficznego w rocznikach
studenckich oraz starzenia sie kadry akademickiej, moga nie mie¢ szans na samodzielne
funkcjonowanie, szczegdlnie w sytuacji wprowadzenia konkurencyjnych zasad finansowania
ksztatcenia (rozdz. 10.A). Polskim uczelniom w efektywnym funkcjonowaniu przeszkadza ich
niezréwnowazona struktura dziedzinowa: w uniwersytetach rozbudowane sg dyscypliny
podstawowe, na ktérych opiera sie bardzo niewiele dyscyplin aplikacyjnych, natomiast
w uczelniach medycznych, technicznych, rolniczych i ekonomicznych struktura dziedzin
ksztatcenia jest odwrotna.

11.13. Struktura polskich uczelni zdecydowanie odbiega od doswiadczen krajéw rozwinietych,
gdzie uniwersytet jest czesto uczelniag obejmujgca dyscypliny humanistyczne, spoteczne,
przyrodnicze, $ciste, medyczne, techniczne i rolnicze, a nawet artystyczne. Kadiubowe,
.branzowe" polskie uczelnie nie maja szans funkcjonowac efektywnie, zapewnia¢ szerokiej oferty
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ksztatcenia wysokiej jakosci i konkurowaé z wuczelniami zagranicznymi. Przedstawienie
szczegdbtowych propozycji przeksztatcen wychodzi poza ramy niniejszego dokumentu, jest jednak
jednym z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi polskie szkolnictwo wyzsze.

11.14. Wprowadzenie do Prawa upadtosciowego i naprawczego mozliwosci upadio$ci uczelni
uprosci proces likwidacji i konsolidacji uczelni.

Zagrozenia

Nieche¢ srodowisk uczelni, ktére miatyby ulec przeksztatceniom.

11.C. Zwiekszenie elastycznosci systemu wynagrodzen
nauczycieli akademickich

11.15. Uczelnie publiczne uzyskajg prawo samodzielnego ksztattowania systeméw ptacowych
w ramach posiadanych srodkéw. Wynagrodzenia pracownikéw uczelni publicznych nie bedga
podlegaty przepisom ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w sferze budzetowe;.

11.16. W celu ustalania wysokosci dotacji dydaktycznej w ramach kontraktéw na dziatalnosé
dydaktyczng (por. 10.A i rozdz. 13), corocznie okreslany bedzie normatywny wskaznik wzrostu
wynagrodzen nauczycieli akademickich. WskazZnik ten nie bedzie obligowat uczelni do
odpowiedniej requlacji ptac. Zasady polityki ptacowej bedzie zatwierdzata rada powiernicza
(por. 12.A) na wniosek kolegium rektorskiego.

Uzasadnienie

11.17. Obowigzujace przepisy uniemozliwiajg elastyczne dostosowywanie systeméw ptacowych
do potrzeb i specyfiki uczelni oraz réznicowanie ptac odpowiadajgce jakosSci pracy
poszczegdlnych pracownikédw naukowo-dydaktycznych. W tej sytuacji réznicowanie dochodéw
z pracy akademickiej jest realizowane w postaci réznego rodzaju dodatkowych umoéw.
Zatrudnianie na uczelni twérczych oséb posiadajacych uznany, znaczacy dorobek wymaga
zaoferowania im odpowiednich wynagrodzen, co obecnie nie jest mozliwe.

Zagrozenia

Blokowanie elastycznej polityki ptacowej przez zwigzki zawodowe.
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11.D. Usprawnienie systeméw zarzadzania uczelniami
publicznymi

11.18. W uczelniach publicznych wdrozone zostang procedury controllingu strategicznego
i finansowego. Wprowadzone zostang zintegrowane systemy informatyczne wspomagajace
zarzadzanie kluczowymi obszarami dziatania uczelni. Systemy te w szczegdlnosci obejma finanse
(rachunkowos¢ finansowg i zarzadczg, controlling), kadry i ptace, zarzadzanie tokiem studiéw
i sprawami studenckimi, zarzgdzanie zasobami lokalowymi oraz systemy informacji strategicznej.

11.19. Zostang stworzone programy ksztatcenia administracji akademickiej (jako studia
Il stopnia lub podyplomowe), oparte na dobrych praktykach zagranicznych.

11.20. Uruchomione zostang programy wymiany najlepszych praktyk raportowania
strategicznego pomiedzy kadra zarzadczg, takze z uczelni zagranicznych.

Uzasadnienie

11.21. Warunkiem efektywnego gospodarowania uczelniami sg sprawnie funkcjonujgce
procedury controllingu finansowego i strategicznego umozliwiajgce budzetowanie kosztéw
i przychodéw wedtug zdefiniowanych regut oraz analizy odchylen realizacji od planu.

11.22. Efektywne zarzadzanie tak skomplikowang organizacjg, jaka jest uczelnia wymaga
korzystania z systeméw informatycznych, dostosowanych do specyfiki jej funkcjonowania.
Klarowne raportowanie kluczowych wskaznikow jest niezbedne zaréwno dla zarzadzajacych, jak
tez organéw nadzoru.

11.23. Dotkliwym problemem szkolnictwa wyzszego jest brak profesjonalnej kadry
administracyjnej. Wprowadzenie dedykowanych programoéow ksztatcenia, opartych na
doswiadczeniach zagranicznych, moze stuzyé¢ podniesieniu kwalifikacji dotychczasowych
pracownikdw administracji, jak tez przyciaggna¢ do tej pracy nowe osoby. W efekcie
wprowadzenia proponowanych zmian, decydenci dysponowa¢ beda narzedziami oraz
wykwalifikowanym personelem, co umozliwi zarzadzanie strategiczne oparte na faktach oraz
monitoring postepéw w realizacji strategii.

Zagrozenia
Wysokie koszty wdrozen zintegrowanych systeméw informatycznych, przy niskiej

swiadomosci dtugookresowych korzysci zwigzanych z ich zastosowania.

Brak kultury zarzadzania strategicznego (operacjonalizacja celéw, controlling finansowy
etc.) na polskich uczelniach.

Brak doswiadczen w obszarze wykorzystania systemoéw informacji strategicznej na
uczelniach wyzszych.
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11.E. Wprowadzenie semestru wakacyjnego

11.24. Zajecia w uczelniach bedg odbywaty sie w systemie tréjsemestralnym, czyli w dwéch
tradycyjnych semestrach trwajgcych po 15 tygodni: jesienno-zimowym i wiosenno-letnim oraz
dodatkowym, krétszym semestrze wakacyjnym. Przez rok akademicki bedzie sie nadal rozumie¢
semestr zimowy i wiosenny.

Uzasadnienie

11.25. System podziatu roku akademickiego na trzy okresy studiowania zwieksza efektywnos¢
wykorzystania zasobéw przestrzennych uczelni i umozliwia bardziej elastyczng organizacje czasu
pracy kadry dydaktycznej. Semestr letni - traktowany jako rezerwowy - daje mozliwosé
studentom trybu standardowego uzupetnienia brakujacych zaliczen, a studentom trybu
przedtuzonego umozliwia studiowanie mniej intensywne, ale roztozone na caty rok kalendarzowy.
W wielu krajach uczelnie prowadzg dziatalno$¢ dydaktyczng przez caty rok - w uczelniach
amerykanskich semestr letni, czyli summer session jest standardem. W Wielkiej Brytanii system
tréjsemestralny stosuje wiele uczelni - uzupetniajace studia magisterskie trwajg 12 miesiecy. W
systemie tréjsemestralnym dziata takze prestizowa Ecole Supérieure de Commerce de Paris.
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Mierniki realizacji celu strategicznego Efektywnos¢
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E1 Prywatna wa!rtogc biezgca netto (NPV) dla osoby z wyzszym USD PPS X X X X OECD Wzrost
wyksztatceniem
E2 Publiczna w§rto§c biezgca netto (NPV) dla osoby z wyzszym USD PPS X X X X X OECD Wzrost
wyksztatceniem
Liczba cytowan publikacji, ktérych wspétautorem jest pracownik bazy
naukowo-dydkatyczny afiliowany w polskiej uczelni w czasopismach . naukowe
E3 z listy okreslonej przez MNiSW na 100 pracownikéw naukowo- Liczba X X X X X (typu Wzrost
dydaktycznych TWK4)
Liczba polskich uczelni na lisScie rankingowej Academic Ranking of World .
N Universities (ARWU) wsréd pierwszych 500 uczelni Lizdoa AR U
Liczba publikacji, ktérych wspétautorem jest pracownik naukowo-
E5 dydkatyczny afiliowany w polskiej uczelni w czasopismach z listy liczba X X X X X uczelnie Wzrost
okreslonej przez MNiSW na 100 pracownikéw naukowo-dydaktycznych
! Wedtug klasyfikacji ISCED.
2 Opis metodologiczny w opracowaniu OECD Education at a Glance, 2009, s. 152 i nastepne.
3 Tamze.
4 TWK - Thomson Web of Knowledge.
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Odsetek uczelni posiadajgcych wdrozony zintegrowany system
E6 informatyczny w kluczowych obszarach (finanse, controlling, obstuga % X X X X X X uczelnie Wzrost
studenta) w catkowitej liczbie uczelni®
E7 Odsetelf uczelnl. p.05|adajqcych wdrozor?e §Yste(n controI.Imgu % X X X X X X uczelnie Wzrost
strategicznego i finansowego w catkowitej liczbie uczelni
E8 Procerft'czasu, w ktérym powierzchnia dydaktyczna, biurowa i socjalna % X X X X X X uczelnie Wzrost
uczelni jest wykorzystana
Liczba nierozpatrzonych wnioskéw do PKA o akredytacje programu i X
E9 . 6 Liczba X X uczelnie Spadek
dyplomowego pozostatych na koniec roku kalendarzowego
E10 sotisae::tkés‘;:udentow studiujgcych w trzecim semestrze w tgcznej liczbie % X X X X X X X x X uczelnie Wzrost”

5 Wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego (klasy ERP: Enterprise Resource Planning) wymusza w praktycznie kazdej organizacji (w szczegélnosci: uczelni wyzszej) przeglad
i optymalizacje kluczowych proceséw biznesowych. Z tego wzgledu mozna przyjaé, ze organizacje, ktére z sukcesem przeszty wdrozenie takich systeméw maja lepiej zorganizowane
procesy, co z kolei istotnie wptywa na jakos¢ zarzadzania. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze bardzo istotne jest praktyczne i umiejetne wykorzystanie systeméw informacji strategicznej
przez wiadze uczelni.

6 Kluczowa dla poprawy efektywnosci systemu SW w obszarze réznorodnosci jest nie tylko wysoka aktywno$¢ uczelni w opracowywaniu wysokiej jako$ci programéw nauczania, ale réwniez
sprawno$¢ PKA w rozpatrywaniu odpowiednich wnioskéw. PKA, dbajgc oczywiscie o jakos¢, nie moze by¢ ,,waskim gardtem” w procesie uruchamiania nowych programéw. Z tego wzgledu
proponujemy (umownie) koniec roku jako moment, ktéry okresli liczbe nierozpatrzonych wnioskéw jako miare efektywnosci PKA w tym obszarze.

7 Docelowo: stabilizacja na poziomie gwarantujgcym optymalne wykorzystanie bazy dydaktycznej.
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Ernst & Young

Assurance | Tax | Transactions | Advisory

Firma Ernst & Young jest globalnym liderem

w zakresie ustug audytorskich, podatkowych,
transakcyjnych i doradczych. Na catym swiecie
144 000 naszych pracownikéw jednocza,
wspodlne wartosci i Swiadczone wysokiej jakosci
ustugi. Zmieniamy rzeczywisto$¢, pomagajac
naszym pracownikom, naszym klientom oraz
naszej coraz szerszej spotecznosci

w wykorzystaniu ich potencjatu.

Aby uzyska¢ wigcej informacji, odwiedz
www.ey.com/pl
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Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa

Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowg

jest pozarzadowa, niezalezng instytucjg
naukowo-badawczg zajmujaca sie

gospodarka i politykg panstwa. Instytut

powstat w 1989 roku jako fundacja dziatajaca na
zasadach non-profit. Prowadzac badania, IBhnGR
formutuje rekomendacje uzyteczne dla polityki
panstwa oraz dostarcza sferom biznesu

i szerokiej opinii publicznej niezaleznych ocen
gospodarki.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, odwiedz:
www.ibngr.edu.pl




