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.Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 r."” jest czesScig projektu
realizowanego przez konsorcjum Ernst & Young oraz Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowg na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W sktad zespotu
projektowego wchodzili zaproszeni eksperci ze $rodowiska akademickiego, zaréwno
praktycy majacy doswiadczenie w zarzadzaniu uczelniami, jak i naukowcy
specjalizujgcy sie w problematyce szkolnictwa wyzszego.

Celem strategii na lata 2010 - 2020 jest znaczgce podwyzszenie jakosci we wszystkich
obszarach dziatania uczelni, zwtaszcza ze lata 1991-2009 to spontaniczny i ilosciowy
rozwdj szkolnictwa wyzszego. Osiggniecie tego celu wymaga, aby system szkolnictwa
wyzszego w 2020 roku charakteryzowat sie réznorodnoscig uczelni i programéw,
otwartoscig na otoczenie spoteczne i gospodarcze oraz mobilnoscig kadry akademickiej
i studentéw. Niezbedne jest wzmocnienie mechanizmoéw konkurencji miedzy uczelniami,
zespotami badawczymi, a takze efektywnos$ci wykorzystania zasobow oraz
przejrzystosci dziatania.

Wymienione powyzej cechy systemu szkolnictwa wyzszego tworzg szesc¢ celdow
strategicznych, ktére wytyczono uwzgledniajgc uwarunkowania, diagnoze stanu
wyjsciowego, cele strategiczne panstwa oraz trendy dostrzezone w Polsce i za granica.
Propozycje opieraja sie na rozwigzaniach wyprébowanych w innych krajach, po
dostosowaniu ich do polskich warunkéw.

Realizacja strategii rozwojowych jest praktyka racjonalnego dziatania witadz
publicznych w wielu krajach i w wiekszosci duzych organizacji. Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)! rekomendowata, w swoim raporcie oceniajgcym
polskie szkolnictwo wyzsze, opracowanie strategii i przeksztatcanie szkolnictwa
wyzszego wedtug ditugookresowego planu.

Ponizszy dokument stanowi streszczenie | wersji ,Strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce do 2020 r., ktéra w lutym 2010 r. bedzie przedmiotem konsultacji.
Na podstawie wynikow konsultacji zostanie opracowana Il wersja Strategii.

Petna wersja | Strategqii oraz ,,Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce”, a takze
inne materiaty znajdujg sie na stronie internetowej www.uczelnie2020.pl. Zapraszamy
do jej odwiedzenia i podzielenia sie¢ uwagami na temat naszych propozycji.

! Tertiary Education Reviews: Poland, OECD, Paryz 2007.

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu 2/33
Spotecznego ,,Cztowiek - najlepsza inwestycja”



UNIA EUROPEJSKA
i KAPITAL LUDZKI EURDPEJSKI

ARG STRATEG L, SPCHRSE NS SRS

Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce

Szkolnictwo wyzsze w Polsce nie poddaje sie jednoznacznej ocenie. Mozna wskazac
rézne jego blaski, ale tatwiej jest wskazaé liczne cienie, w szczegélnosci w konfrontacji
z miedzynarodowymi standardami. Wiele wskazuje na to, ze ogromny potencjat
polskiego szkolnictwa wyZzszego nie jest wykorzystywany we wiasciwy sposéb.

Polski system szkolnictwa wyzszego coraz bardziej rézni sie od systeméw
w rozwinietych krajach Unii Europejskiej. Wiele zjawisk wystepujacych w polskim
szkolnictwie wyzszym w ogdle nie istnieje w innych krajach lub pojawia sie marginalnie.
Jest to przede wszystkim bardzo duza liczba szkét wyzszych, szczegdlnie matych
uczelni niepublicznych, ogromna skala studiéw niestacjonarnych, a takze powszechna
praktyka réwnoczesnego zatrudniania duzej czesci kadry akademickiej w dwéch lub
wiecej uczelniach.

Stopien umiedzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego jest znacznie mniejszy
niz w innych krajach Unii Europejskiej i krajach OECD. Odsetek studentéw
zagranicznych w polskich uczelniach jest najnizszy wsrod krajow OECD.

Samorzadowy ustréj polskich uczelni, charakteryzujacy sie nieczytelnym podziatem
kompetencji, coraz bardziej odbiega od rozwigzan wprowadzanych w krajach
europejskich, w ktérych zachowanie duzej autonomii uczelni taczy sie
z odpowiedzialnoscig jej wtadz wobec organéw spetniajgcych funkcje wtascicielska.

Mimo stosunkowo silnie zunifikowanego modelu polskiego szkolnictwa wyzszego
dostrzec mozna duze, wewnetrzne zréznicowanie, wyznaczajace istotne, przecinajace
sie osie polaryzacji. Chodzi tu o:

wspotistnienie uczelni publicznych i uczelni niepublicznych;

kierunki ,masowe” o duzej liczbie studentéw i niewielkiej liczbie kadry oraz
Kierunki ,elitarne” , gdzie proporcje sg odwrotne;

jednostki uczelni, w ktérych koncentrujg sie badania i jednostki zajmujace sie
praktycznie wytacznie dydaktyka;

zespoty zaangazowane w badania dostrzegane globalnie i takie, ktére prowadza
badania jedynie o zasiegu krajowym;

uczelnie silne kadrowo i takie, w ktérych wystepuje dotkliwy brak kadry;
jednostki biedne i zamozne;

podziat pokoleniowy kadry, charakteryzujacy sie luka w grupie oséb w wieku
srednim.
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Polaryzacja systemu jest szczegdlnie widoczna w rozktadzie zasobéw miedzy
uczelniami. System jest zdominowany przez 25 duzych uczelni publicznych,
konsumujgcych Iwig czes$¢ srodkéw finansowych oraz skupiajacych potowe etatéw
kadry akademickie;j.

@ |8

25 uczelni | pozostate publiczne
publicznych | oraz
uczelnie niepubliczne

PRZYCHODY
77%

MAKEADY NA BADANIA MAKLADY NA BADANIA
84% 16%

Struktura szkolnictwa wyzszego w Polsce - uczelnie duze i mate
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Uczelnie niepubliczne posiadajg niewielkie zasoby wtasnej kadry i na ogét korzystaja
z kadry uczelni publicznych, ale odsetek studentéw ksztatcacych sie w uczelniach
niepublicznych (34%) jest w Polsce wyzszy niz w USA.

SEKTOR PUBLICZNY SEKTOR NIEPUBLICZNY
1,27 min 0,66 min
®_o_9o_8 ®

e_0_60_0
stacjonarni ﬁ
0,95 min

0,12 min

-----------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------

niestacjonarni
0,98 min

Struktura szkolnictwa wyzszego w Polsce - studenci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najpopularniejszymi kierunkami studidw w Polsce sg kierunki pedagogiczne oraz
zwigzane z ekonomia, zarzadzaniem i prawem. Na tych kierunkach na jednego
nauczyciela akademickiego przypada wielokrotnie wigcej studentéw niz przecietnie. To
na nich koncentruja sie warunkowe i negatywne oceny Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej. Proporcje liczby studentéw do liczby nauczycieli akademickich na
innych kierunkach sg w skali kraju zdecydowanie korzystniejsze.

W polskich uczelniach badania naukowe na poziomie dostrzeganym w miedzynarodowej
spotecznosci naukowej prowadzi sie na niewielkg skale. Taki stan jest jednym z kosztéw
ponoszonych przez polskie szkolnictwo wyzsze na skutek zatrudniania kadry w wiecej
niz jednej uczelni, co ogranicza jej czas, ktéry mogiby byé wykorzystywany do
prowadzenia badan naukowych. Dziatalnosci badawczej nie sprzyja tez mato
motywacyjny system wynagrodzen.

Pozycja najlepszych polskich uczelni w coraz bardziej rozpowszechnionych
miedzynarodowych rankingach badawczych jest niska i nie wzrasta. Tylko dwa polskie
uniwersytety, Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Jagiellonski, znalazty sie w
czwartej setce tzw. rankingu szanghajskiego obejmujgcego 500 najlepszych uczelni
sSwiata.

Poréwnujgc te dwie uczelnie z europejskimi uczelniami notowanymi w rankingu
szanghajskim, mozna zauwazy¢ wyjatkowo duzg skale zatrudnienia na stanowiskach
nauczycieli akademickich oséb, ktére w tej samej uczelni uzyskaty stopien doktora.
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80% - - 69%

60% +-J - -

4 V) e o e S - o e e e S — = . o e e = S = S e e e e e o o o . ——
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Polska
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Belgia
Szwecja
Francja
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Dania
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Witochy
Szwaijcaria
Finlandia

Wielka Brytania

Poréwnanie udziatu wtasnych doktorow wsrod pracownikéw uczelni europejskich
notowanych w rankingu szanghajskim
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OPI (Osrodek Przetwarzania Informacji) oraz

Aghion, P. (red.), The Governance and Performance of Research Universities: Evidence from
Europe and the U.S., NBER Working Paper No. 14851, 2009.
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Uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego musi uwzglednia¢ szereg istotnych
uwarunkowan, ktére niejednokrotnie ograniczajg charakter mozliwych do wprowadzenia
zmian.

Do najwazniejszych nalezy prognoza demograficzna, wediug ktérej, przy zatozeniu
utrzymania sie stopy partycypacji na obecnym poziomie, liczba studentéw w Polsce
bedzie nieprzerwanie maleé, by w 2025 roku wyniesc¢ tylko 55% stanu z roku 2005. Tak
duzego spadku liczby studentéw nie doswiadczy zaden inny kraj nalezacy do OECD.

40% T
30%
20% -+
10% -+

0% -
-10% -
-20% -
-30%
-40% -

-50% -

2015 2020 m 2025

Prognoza liczby studentéw w 2015, 2020 i 2025 r. w wybranych krajach OECD przy
zatozeniu statej stopy partycypacji (zmiana % w stosunku do 2005 r.)
Zrédto: OECD, Higher Education to 2030, Vol. 1, OECD, 2008.

Niz demograficzny stanowi zagrozenie dla obecnej struktury szkolnictwa wyzszego, ale
stwarza szanse na podniesienie jakosSci bez zwigekszania naktadéw na szkolnictwo
wyzsze w relacji do PKB. Trudno bowiem liczy¢ na znaczacy wzrost publicznego
finansowania szkolnictwa wyzszego wobec wysokiego poziomu dtugu publicznego.

Waznym uwarunkowaniem politycznym w perspektywie 2020 roku jest brak zgody

liczacych sie sit politycznych na odejscie od konstytucyjnej gwarancji bezptatnosci
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nauki w uczelniach publicznych.

Najwazniejszym uwarunkowaniem zewnetrznym jest koniecznos¢ zmierzenia sig
z postepujagcym umiedzynarodowieniem szkolnictwa wyzszego. Konkurencja o kadre
akademickg i studentéw, a takze o srodki na badania stata sie globalna. Na Swiecie
wzrosta mobilnos¢ kadry akademickiej i studentéw.

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce musi uwzglednia¢ tzw. agende
modernizacyjng uniwersytetéw europejskich, powstata w celu realizacji Strategii
Lizbonskiej. Komisja Europejska zaktada tworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej
oraz Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, opartego na wdrazaniu Procesu
Bolonskiego.

Analiza SWOT dla szkolnictwa wyzszego w Polsce

Przedstawiona nizej analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polskiego
szkolnictwa wyzszego stanowi syntetyczne podsumowanie wnioskéw z diagnozy stanu
szkolnictwa wyZzszego oraz uwarunkowan jego rozwoju.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Gesta siec uczelni w kraju Niedostateczne instrumenty Rozdrobnienie wewnetrzne

.. do realizacji polityki panstwa duzych uczelni publicznych,
Utrwalony system akredytacji w obszarze szkolnictwa niesprzyjajace efektywnemu
Wysoki udziat $érodkéw wyzszego wykorzystaniu zasobéw
prywatnych w naktadach na Brak strategicznego System finansowania
ksztatcenie na poziomie zarzadzania na poziomie niesprzyjajacy podnoszeniu
wyzaza systemu i poszczegéinych jakosci

uczelni

Niewielki wptyw Polski na
Nieklarowny tad wewnetrzny polityke europejska
uczelni publicznych, w zakresie szkolnictwa
utrudniajgcy dokonywanie wyzszego oraz badan
oceny dziatania wiadz uczelni irozwoju

Duza liczba bardzo matych
uczelni, szczegolnie
niepublicznych
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Wysoki wspoétczynnik
skolaryzacji
W grupie wiekowej 20-29

Postepy we wdrazaniu
Procesu Bolonskiego

Wysoki prestiz zawodu
profesora

Silna kadra naukowa w
niektérych dyscyplinach,
skoncentrowana w kilku
jednostkach

Rozpoznawalne na swiecie
osiggniecia badawcze w kilku
dyscyplinach

Zakorzeniony system
konkursowego finansowania
projektéw badawczych

Koncentracja naktadéw na
badania naukowe w silnych
osrodkach
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SLABE STRONY

Organizacja studiow
utrudniajgca efektywne
wykorzystanie zasobow

Sztywne programy studiow,
regulowane rozporzadzeniem
MNiSW

Efekty ksztatcenia i potrzeby
rynku pracy nie sg brane pod
uwage

Nadmierna liczba studentéw
na kierunkach , ksztatcenie”
oraz ,nauki spoteczne,
gospodarka, prawo", zbyt
mata w grupie ,,.zdrowie

i opieka spoteczna" oraz na
kierunkach technicznych

Zatrudnianie wiasnych
doktoréw w duzych
uczelniach

Niska mobilno$¢ i mate
doswiadczenie
miedzynarodowe

Wielozatrudnienie; mata
liczba nauczycieli
akademickich zatrudnionych
w uczelniach niepublicznych
jako pierwszym miejscu
pracy

Niska produktywnos¢
naukowa

Mata liczba wdrozen
i patentéw

Lokalny zasieg wynikéw
badan w wielu dziedzinach,
niewidocznych poza krajem

Nadmierna liczba studentéw
niestacjonarnych

Niska jakos¢ ksztatcenia na
popularnych kierunkach
studidw i na studiach
niestacjonarnych

Niski stopien
umiedzynarodowienia
studiéw

Niewielki zakres pomocy
stypendialnej dla studentéw

Nieefektywny system
przydzielania stypendiow

Niekorzystna struktura wieku
kadry akademickiej

Pobtazanie dla nieetycznych
zachowan

Obnizenie poziomu i rangi
stopni naukowych

Brak motywacyjnego
systemu wynagradzania

Niski udziat Srodkow na
badania pochodzgacych

z sektora prywatnego

i z programéw badawczych
Unii Europejskiej
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SZANSE

Wzrost zainteresowania studiami wsréd
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych

Wzrost zainteresowania ksztatceniem sie
wsrod oséb w wieku po-studenckim

Zwiekszenie srodkéw na badania ptynacych
z sektora przedsiebiorstw,
zainteresowanych poszukiwaniem innowacji

Wzrost popytu na wyksztatconych
pracownikéw zwigzany ze zmianami
w gospodarce

Wzrost zaangazowania samorzadow
terytorialnych we wspieranie uczelni
waznych dla regionu

Konkurencja miedzy uczelniami wymuszona
przez niz demograficzny oraz dziatania
uczelni zagranicznych

Dostep do srodkow i programéow
miedzynarodowych, szczegélnie UE

Rosngace przekonanie w spoteczenstwie
o koniecznosci reform szkolnictwa
Wyzszego

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
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ZAGROZENIA

Brak mozliwosci wzrostu wydatkow
budzetowych na szkolnictwo wyzsze, m.in.
wskutek trudnej sytuacji finansow
publicznych oraz starzenia sie
spoteczenstwa

Zmniejszenie sie liczby studentow zwigzane
z czynnikami demograficznymi

Drenaz kadry akademickiej i ambitnych
studentéw przez uczelnie zagraniczne

Zaniechanie reform szkolnictwa wyzszego
z powodu uwarunkowan politycznych

Marginalizacja Polski w Europejskiej
Przestrzeni Badawczej i w Europejskim
Obszarze Szkolnictwa Wyzszego
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Nadrzedny cel - podwyzszenie jakoSci

Misja szkolnictwa wyzszego jest przyczynianie sie do podwyzszania jakosSci zycia
Polakéw przez tworzenie, poszerzanie i upowszechnianie wiedzy, ksztattowanie
umiejetnosci jej wykorzystywania ku pozytkowi indywidualnemu i ogélnemu oraz
przez wptyw na podwyzszanie jakos$ci ustug publicznych. Misja uczelni jest takze
rozwijanie powiazan krajowego srodowiska akademickiego z globalng wspéinota

akademicka i intelektualng, a takze z krajowym i regionalnym otoczeniem
gospodarczym i spotecznym. Osiagniecia polskich uczonych powinny pozytywnie
wptywaé na wizerunek Polski na Swiecie.

Nadrzednym celem Strategii jest podniesienie jakosci we wszystkich obszarach
dziatania szkolnictwa wyzszego w Polsce. Wymaga to powaznych zmian
w funkcjonowaniu uczelni i catego systemu szkolnictwa wyzszego. Analiza stabych
stron szkolnictwa wyzszego z punktu widzenia jego zadan pozwolita na wskazanie tych
przedsiewzigeé, ktére zadecydujg o jakosci i efektywnosci dziatania szkolnictwa
wyzszego. Wyznaczajg one nastepujace cele strategiczne:

réznorodnos¢ uczelni i programow studiow,

otwartos¢ na otoczenie spoteczne i gospodarcze,

mobilnos¢ kadry akademickiej i studentéw,

konkurencja miedzy uczelniami,

efektywnos¢ wykorzystania zasobéw,

przejrzystos¢ funkcjonowania uczelni i catego systemu.
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Réznorodnos¢ uczelni i programow studiow

Szybki wzrost liczby studiujacej miodziezy oraz zapotrzebowanie rynku pracy na
rozmaite umiejetnosci i na nowo pojawiajgce sie zawody, wymagaja zwiekszenia
réznorodnosci studidéw i uczelni. Uczelnie muszg zapewnia¢ programy odpowiednie do
podjecia zréznicowanych zadan - od rutynowej pracy umystowej, przez zawody
lekarza, prawnika, nauczyciela, po twércow odkryé naukowych i innowacji
technicznych. Absolwentom potrzebne sg umiejetnosci utatwiajgce dostosowywanie sie
do zmian zachodzacych na rynku pracy, w tym mozliwos¢ catkowitej zmiany
wykonywanego zajecia w cigqu kariery zawodowej. Studia muszg by¢ dostosowane do
rozmaitych aspiracji edukacyjnych i zréznicowanego przygotowania absolwentéw szkoét
ponadgimnazjalnych i kolejnych stopni studiébw. W celu uzyskania pozadanej
réznorodnosci w szkolnictwie wyzszym proponuje si¢ podjecie opisanych nizej dziatan.

Upowszechnienie tréjstopniowego systemu studidw,
promowanie studiow | stopnia, wprowadzenie kurséw
wyréwnawczych miedzy kolejnymi stopniami studioéw

Wprowadzenie tréjstopniowego systemu studiow jest wazng czescia Procesu
Bolonskiego. System tréjstopniowy umozliwia studentom opéznienie decyzji dotyczacej
wyboru zawodu do czasu, kiedy na uczelni beda mogli zdoby¢ lepsze rozeznanie
zaréwno wiasnych mozliwosci, jak tez rynku pracy. Krétsze etapy ksztatcenia czynia
wyzsze wyksztalcenie bardziej dostepnym dla mtodziezy z nizszych grup spotecznych.
Promowane i rozwijane beda studia | stopnia o charakterze zawodowym, wyposazajace
studentéw w umiejetnosci specjalistyczne oraz studia multidyscyplinarne,
koncentrujgce sie na wyrabianiu umiejetnosci uniwersalnych, przydatnych w réznych
zawodach. Bardzo waznym zadaniem jest doprowadzenie do uznania przez
pracodawcow licencjatu jako wartosciowego wyksztatcenia na poziomie wyzszym,
wystarczajgcego do podjecia pracy zawodowe;j.

Wszystkie programy dyplomowe bedg przypisane do jednego z trzech stopni studiéw.
Jednak w przypadku zawodoéw, do wykonywania ktérych wymagane jest obecnie
ukonczenie studiow jednolitych, stosowne uprawnienia bedzie dawato ukonczenie
odpowiednich studiéw Il stopnia. Uczelnie beda mogty taclzy¢ programy | i Il stopnia
(wyjatkowo) oraz Il i lll stopnia (w uczelniach badawczych). Waznym zastrzezeniem w
obu przypadkach jest umozliwienie studentowi otrzymania odpowiedniego, posredniego
dyplomu w trakcie studiéw.
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W celu zwigkszania droznosci systemu i utatwienia studentom zmiany profilu studiéw
miedzy kolejnymi stopniami, bedg rozwijane kursy wyréwnawcze. Kursy te beda mogty
by¢ prowadzone odptatnie.

Wprowadzenie studiow w trybie standardowym
i przedtuzonym w miejsce studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych

Zostang przedefiniowane rodzaje studiow. W miejsce studiéw stacjonarnych zostang
wprowadzone studia w trybie standardowym, a w miejsce niestacjonarnych — studia
w trybie przedtuzonym. Studia w trybie standardowym to takie, ktérych program
i organizacja wymaga pracy studenta — na zajeciach i samodzielnej — w petnym
wymiarze czasu pracy w ciggu dwoéch semestréw w roku akademickim. Studia w trybie
przedtuzonym beda przeznaczone dla studentéw, ktérzy z powodu zatrudnienia,
obowigzkéw rodzinnych lub warunkéw zdrowotnych, nie moga podotaé studiom w trybie
standardowym. Na studiach w trybie przedtuzonym ten sam program co na studiach w
trybie standardowym (wymiar przedmiotéw mierzony liczba godzin kontaktowych
i liczbg punktéw ECTS) jest realizowany przez studenta przez wigekszg liczbe
semestréw, a wiec tygodniowy czas pracy jest odpowiednio mniejszy. Studentom trybu
przedtuzonego szybsze ukonczenie studiow umozliwi wprowadzenie mozliwosci
uczeszczania na zajecia w dodatkowym semestrze wakacyjnym.

Wprowadzenie programéw dyplomowych w miejsce
kierunkéw studidéw oraz wyodrebnienie uczelni badawczych,
akademickich, zawodowych i kolegiéw akademickich

Odgérne ustalanie kierunkéw studiéw i standardéw ksztatcenia utrudnia modernizacje
programoéw studiow oraz elastyczne reagowanie przez uczelnie na potrzeby spoteczne.
Akcentujac znaczenie rodzaju wydawanych dyploméw, proponujemy zastgpienie
kierunkéw studiéw programami dyplomowymi, ktére bedg samodzielnie, ,,oddolnie”
projektowane przez uczelnie. Program dyplomowy to zestaw wymagan niezbednych do
otrzymania odpowiedniego dyplomu ukoiczenia studidow. Jego charakterystyka
obejmuje efekty ksztatcenia, czyli wiedze, umiejetnosci i kompetencje, ktére ma zdoby¢
student, a takze opis Sciezki ksztatcenia, wraz z okresleniem oczekiwanego wktadu
pracy mierzonego punktami ECTS. Proponujemy wyodrebnienie czterech typdéw
programoéw dyplomowych, réznigcych sie charakterem i kryteriami akredytacji:
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multidyscyplinarne - oferowane jedynie na studiach | stopnia, bez
ukierunkowania zawodowego, z gtéwng dziedzing, ktérg student wybierze nie
pézniej niz w trzecim semestrze studiéw. (Programy te beda wzorowane na
amerykanskich programach liberal arts college);

zawodowe - na studiach | i Il stopnia, przygotowujace do wykonywania
wskazanego zawodu lub grupy zawodéw;

akademickie - na studiach | i Il stopnia, skoncentrowane na okreslonych
dziedzinach wiedzy;

badawcze - na studiach Ill stopnia, przygotowujace do pracy twérczej w zakresie
danej dziedziny wiedzy.

Przyjmowanie studentéw na dany program dyplomowy bedzie mozliwe po otrzymaniu
akredytacji. Uczelnia do wniosku, obok charakterystyki programu, bedzie dotaczac
studium wykonalnosci obejmujgce zasoby kadrowe i materialne do realizacji programu,
a akredytacja bedzie okresla¢ maksymalng liczbe studentéw w programie. Akredytacja
programéw akademickich i badawczych bedzie mozliwa po potwierdzeniu przez Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych odpowiednio wysokiego poziomu badan w uczelni w
danej dyscyplinie. Za prowadzenie programéw dyplomowych bedg odpowiedzialne
uczelnie jako catos$¢, beda tez mogty suwerennie tworzy¢ najlepsze, wewnetrzne
rozwigzania organizacyjne. Studenci bedg wybiera¢ program dyplomowy w ramach
danej grupy programéw dyplomowych w trakcie studiéw, a wiec niekoniecznie podczas
rekrutacji na uczelnie.

Typy uczelni beda wyréznione na podstawie dominujgcych w nich programoéw
dyplomowych i proporcji miedzy dziatalnoscig badawczg i dydaktyczna.
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Uczelnie dydaktyczne Uczelnie naukowo-dydaktyczne
Kolegia Uczelnie Uczelnie Uczelnie
akademickie zawodowe akademickie badawcze
Programy
multidyscyplinarne Programy zawodowe Programy akademickie Programy badawcze
I stopnia li 1l stopnia li Il stopnia Il stopnia
i akademickie Il stopnia
DYDAKTYKA Moiliwo§§ Moiliwo§§
prowadzenia prowadzenia
programow programow
badawczych Il stopnia akademickich
oraz programow I stopnia, zawodowych
zawodowych lill stopniaoraz
i multidyscyplinarnych programow
multidyscyplinarnych
Wymég prowadzenia Wymaég prowadzenia
badan naukowych badan naukowych
Mozliwos¢ Mozliwos¢
prowadzenia badan prowadzenia badan Jako$¢ badan na
naukowych naukowych BADANIA Wysoka jakos¢ badan poziomie Swiatowym
poparta pozytywna poparta
ewaluacjg KEJN wyrézniajaca
ewaluacjg KEJN
Kadra naukowo- Kadra naukowo-
dydaktyczna, dydaktyczna,
Kadradydaktyczna, obowigzek obowigzek
Kadradydaktyczna, bez obowigzku prowadzenia badan prowadzenia badan,
bez obowigzku prowadzenia badan oraz praktycy (spoza liczba studentéw na
prowadzenia badan oraz praktycy (spoza KADRA sektora szkolnictwa pracownika naukowo-
sektora szkolnictwa wyzszego) dydaktycznego nizsza
wyzszego) wdanych w przypadku niz wuczelniach
dziedzinach prowadzenia akademickich
programow
zawodowych

Proponowana typologia uczelni
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wzmocnienie i powigzanie systeméw akredytacji ksztatcenia
i ewaluacji badan

Znaczace poszerzenie autonomii uczelni w zakresie ustanawiania programoéw
dyplomowych bedzie wymagato wzmocnienia instytucji akredytujagcych uczelnie
i programy oraz oceniajacych jakos¢ ksztatcenia i badan naukowych. Centralng role
w tym zakresie beda petni¢ Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) oraz Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych (KEJN). PKA stanie sie organem administracji
panstwowej, wydajagcym decyzje administracyjne. Status KEJN, jako organu
doradczego ministra witasciwego ds. nauki, okresla projekt ustawy o zasadach
finansowania nauki.
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KEJN bedzie dokonywat oceny dziatalnosci naukowej uczelni w okreslonych dziedzinach
nauki (a nie - jak dotad - podstawowych jednostek organizacyjnych). Ocena KEJN
bedzie waznym elementem decyzji o akredytacji programéw akademickich
i badawczych oraz podstawg do nadawania uczelni statusu akademickiego Iub
badawczego.

0) ramowe kryteria 2) wniosek o ewaluacje
akredytacji uczelni dziatalnosci badawczej = =
poszczegélnych typow pracownikéw uczelni Komitet Ewaluaciji
Minister Jednostek
Naukowych
Panstwowa . .
Komisja 3) wyniki ewaluacji
Akredytacyjna
Uczelnia 1) wniosek o akredytacje, 4) ocenai decyzja Rejestr uczelni
udostepnienie wymaganych o typie uczelni, wpis do

danych rejestru

Schemat procesu akredytacji uczelni i okreSlania jej typu (kolejno$¢ numerdéw
odpowiada kolejnosci dziatan)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

5) decyzja o akredytacji

Kolegium
.. programudyplomowego -
akademickie 9 Panstwowa
Komisja
,,,,, N Akredytacyjna
i > Uczelnia 2) wniosek o akredytacje
‘ badawcza programu dy plomowego 3) wnioseko
1 (opis programui zasobéw) ewaluacje badan
R > - w danej
Uczelnia dziedzinie
akademicka
Komitet Ewaluacji
Uczelnia Jednostek
zawodowa Naukowych

1) pozyskanie
praktykéw do
programoéow
zawodowych

4) wyniki ewaluacji badan

Otoczenie

zewnetrzne

Schemat procesu akredytacji programow dyplomowych (kolejno§¢é numeréw
odpowiada kolejnosci dziatan)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Otwartos¢ na otoczenie spoteczne i gospodarcze

Postulat otwartosci dotyczy kilku elementow relacji uczelni z otoczeniem spotecznym
i gospodarczym. Waznym jej aspektem jest zapewnienie réznorodnym grupom
spotecznym dostepu do ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym. Chodzi tu
w szczegdblnosci o mtodziez ze sSrodowisk o nizszym statusie materialnym, a takze
o osoby w niestandardowym dla studiéw wieku, ktére pragng odswiezy¢ wiedze lub
uzupetni¢ wyksztatcenie, np. w zwigzku ze zmiang zawodu.

Otwartos¢ uczelni na otoczenie spoteczne i gospodarcze powinna stuzy¢ ciggtemu
dostosowywaniu programéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i popytu na prace.
Elementem taczgcym dziatalnos¢ badawczg uczelni z praktyka jest transfer wiedzy
i innowacji miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami. Zapewnieniu otwartosci
szkolnictwa wyzszego majg stuzy¢ dziatania opisane nizej.

Wzmocnienie i usprawnienie systemu pomocy materialnej
dla studentéw

Zostanie zwiekszony zakres bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw w postaci
stypendidw socjalnych oraz utatwione uzyskiwanie pomocy zwrotnej (kredytéw).
Wyptata stypendidow socjalnych bedzie zadaniem administracji rzagdowej, zlecanym
gminom i finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu paiAstwa dla gminy.
Kandydaci na studia bedg mogli stara¢ sie o promese stypendium socjalnego, ktére
zacznie by¢ wyptacane po rozpoczeciu studiow. Nie bedg natomiast wyptacane ze
srodkéw publicznych stypendia za wyniki w nauce. Przesuniecie zaoszczedzonych
srodkéw do puli stypendiéw socjalnych moze zwiekszy¢ dostepnosé studiow dla
najbiedniejszych. Stypendia i nagrody za wyniki w nauce byé mogtyby by¢ wyptacane ze
srodkow prywatnych przekazanych uczelni.

Wzmocnienie partnerstwa uczelni z przedsiebiorstwami
i pracodawcami

Projekty badawcze, prowadzone wspdlnie przez zespoty z uczelni i z sektora
przedsiebiorstw, beda wspierane w ramach programu Partnerstwa na rzecz Transferu
Wiedzy. Celem bedzie promocja przeptywu wiedzy pomiedzy uczelniami a gospodarka.
Przepisy o wtasnosci przemystowej oraz prawa autorskiego powinny by¢ tak zmienione,
aby zachecié¢ wynalazcéw i odkrywcow do komercjalizacji wynalazkéw i innowacji przez
uczelnie.
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Zostang uruchomione cykliczne, regionalne badania satysfakcji pracodawcow
z przygotowania absolwentéw uczelni do pracy. Wyniki badan bedg gromadzone
w powszechnie dostepnej, ogélnopolskiej bazie danych.

Pobudzenie aktywnosci i wrazliwosci spotecznej studentéw

Zakres dziatalnosci Biur Karier funkcjonujacych na uczelniach publicznych zostanie
poszerzony o promowanie i utatwianie aktywnos$ci spotecznej studentéw, przede
wszystkim na rzecz otoczenia spotecznego uczelni. Biura bedg pomagac¢ studentom
w nawigzywaniu kontaktéw z otoczeniem spotecznym m.in. przez gromadzenie
informacji o potrzebach lokalnych organizacji i instytucji zajmujgcych sie pomoca
i aktywizacjg spoteczng, tworzenie banku danych o kompetencjach studentéw oraz
o czasie, ktory chcieliby przeznaczy¢ na dziatalnos¢ spoteczna.
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Mobilnos¢ kadry akademickiej i studentow

Mobilno$¢ kadry akademickiej i studentéw, a takze szerokie kontakty miedzy osrodkami
akademickimi, to dzi$ podstawowe atrybuty jakosci systeméw szkolnictwa wyzszego.
Mobilno$¢ zapobiega zasciankowosci, sprzyja budowaniu relacji, poszerza horyzonty.

Niestety, w Polsce czestym zjawiskiem jest odbywanie studiéw, a nastepnie
zatrudnienie w tej samej uczelni (wydziale), az do emerytury, nierzadko niemal bez
kontaktéw miedzynarodowych i konfrontacji z globalng spotecznoscig akademicka,
sektorem przedsiebiorstw czy z sektorem publicznym.

Proponujemy zmieni¢ ten stan wprowadzajac mechanizmy mobilizujgce, a nawet
zmuszajgce uczelnie do zatrudniania oséb z doswiadczeniem zdobytym w innych
osrodkach.

Mobilnosci studentéw, w tym studentéw zagranicznych odbywajacych studia w catosci
lub w czesci w polskich uczelniach, sprzyjac¢ bedzie przyjazna organizacja studiéw.

W rozwijaniu mobilnosci kadry i studentéw bedzie uczelniom pomagaé¢ Krajowa Agencja
Wymiany Akademickiej. Zwigekszeniu mobilnosci powinny stuzy¢ dziatania opisane
ponizej.

Pobudzanie mobilnosci kadry akademickiej, w tym
wprowadzenie obowigzku mobilnosci do polityki
zatrudniania i rozwoéj stazy podoktorskich

W uczelniach publicznych wprowadzone zostang wymagania mobilnosci w stosunku do
nowo zatrudnianych pracownikéw naukowo-dydaktycznych i awansowanych na
stanowiska profesorskie. Osobe, ktéra uzyskata stopien doktora na danej uczelni,
bedzie mozna w niej zatrudni¢ dopiero po minimum dwéch latach od uzyskania stopnia
doktora. Natomiast od kandydatéw na stanowiska profesorskie bedzie wymagane
spedzenie co najmniej trzech lat od chwili uzyskania stopnia doktora w innym osrodku
akademickim w kraju lub zagranicg.

W celu pobudzenia mobilnosci kadry i intensyfikacji badan, zostang wprowadzone,
finansowane z sSrodkéw na nauke, dwuletnie staze podoktorskie: badawcze
(w czotowych uczelniach lub instytutach badawczych) lub praktyczne (w sektorze
przedsiebiorstw i instytucjach publicznych), wspétfinansowane przez sektor prywatny.
Nie bedzie mozliwe otrzymanie stazu w tej samej uczelni, w ktérej zostat uzyskany
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stopien doktora. Konkursy na staze badawcze beda szeroko ogtaszane, aby umozliwic¢
przystepowanie do nich réwniez mtodych naukowcéw z zagranicy.

Uwzglednienie mobilnosci w organizacji studiow

Kryteria akredytacji programéw dyplomowych beda uwzglednia¢ rozwigzania
utatwiajgce mobilnos¢ studentéw. Rozwigzaniami takimi moga by¢ na przyktad:
mozliwos¢ uzyskiwania zaliczen przedmiotéow w odcinkach nie dtuzszych niz
semestralne, prawidtiowe przypisanie przedmiotom punktéw zaliczeniowych ECTS
i przenoszenie zaliczen miedzy programami, ogtaszanie szczegdétowych zakreséw
przedmiotéw i informacji o wymaganym przygotowaniu, zasadach uzyskiwania
zaliczenia i skali ocen, mozliwos¢ prowadzenia zajeé¢ w jezyku angielskim w przypadku,
gdy sa zainteresowani studenci, uwzglednienie w programach studiéw ,okienek
mobilnosci"”, czyli semestrow przeznaczonych na wyjazdy studentéw w ramach
krajowych lub zagranicznych programéw wymiany oraz na podjecie praktyk
zawodowych, przygotowanie programéw opieki nad odwiedzajgcymi uczelnie
studentami (krajowymi i zagranicznymi) oraz ich adaptacji do zasad funkcjonowania
uczelni.

Utworzenie Krajowej Agencji Wymiany Akademickiej

Proponujemy rozbudowanie zadan Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej oraz utworzenie na jego bazie Krajowej Agencji Wymiany
Akademickiej (KAWA). Jej gtéwnym celem bedzie wspomaganie umigedzynarodowienia
dziatalnosci polskich uczelni, przede wszystkim przez: promowanie oferty polskich
uczelni za granicg, wspieranie przyjazdéw studentéw i stazystéow podoktorskich do
Polski oraz zarzadzanie srodkami na granty dla profesoréw zagranicznych, pragnacych
w trakcie urlopéw naukowych (sabbatical) nauczac lub prowadzi¢ badania w Polsce.
KAWA bedzie réwniez poswiadczaé réwnowaznos¢ zagranicznych dyploméw
akademickich z dyplomami wydawanymi na podstawie krajowych przepiséw
(nostryfikacja). KAWA bedzie prowadzi¢ profesjonalng promocje Polski jako miejsca
studiéw dla cudzoziemcéw, wspoétpracujgc z przedstawicielstwami dyplomatycznymi
Polski.
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Konkurencja miedzy uczelniami

Wzmochnione mechanizmy konkurencji majg stuzy¢é poprawie jakosci w szkolnictwie
wyzszym. W nowym systemie finansowania uczelnie bedg konkurowaly o dotacje
przeznaczone zaréwno na dydaktyke, jak i na badania. Konkurencja powinna sprzyjac
zmianom w sposobie dziatania instytucji i w ich zachowaniu, sktania¢ do wprowadzania
rozwigzan nowatorskich i weryfikowania ich w praktyce. Uczelnie potrzebujg
silniejszych bodZzcow do modyfikowania swojej oferty edukacyjnej i badawczej. Waznym
obszarem konkurencji miedzy uczelniami powinna by¢ walka o jak najlepszych
kandydatéw na studia.

Konkursowe finansowanie zadan dydaktycznych
i badawczych uczelni ze sSrodkéw publicznych

Dotychczasowa dotacje stacjonarng, finansujacg dziatalnos¢ dydaktyczng uczelni
zastagpig dwie dotacje:

dotacja stabilizacyjna (wtascicielska), wyptacana uczelniom publicznym na
utrzymanie podstawowych zasobéw materialnych i niezbednych zasobdéw
kadrowych;

dotacja dydaktyczna (gtéwna czesci publicznego finansowania), przyznawana
w trybie konkursowym uczelniom publicznym i niepublicznym na pokrycie
kosztéow zakontraktowanego na podstawie postepowania konkursowego
ksztatcenia na studiach w trybie standardowym.

W granicach limitu miejsc na poszczegdlnych programach dyplomowych, ustalonych
w akredytacji, uczelnie bedg mogty przyjmowac¢ na studia w trybie standardowym
i przedtuzonym takze studentéw ptacacych za swojg edukacje.

Zostang zniesione dwie dotychczasowe, badawcze dotacje podmiotowe: dotacja na
dziatalnos$¢ statutowa podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni oraz dotacja
na badania wtasne uczelni. Finansowanie badan bedzie odbywaé¢ sie dwoma
strumieniami:

z dotacji na rozwdj potencjatu badawczego, przyznawanej na zasadach
konkursowych publicznym uczelniom akademickim i badawczym;

z dotacji na projekty badawcze, zgtaszane przez zespoty usytuowane
w uczelniach dowolnego typu.
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Zaktada sie, ze wieksza czes$¢ finansowania badan bedzie odbywac sie w ramach
projektéw badawczych. Wydatki uczelni publicznych zwigzane z utrzymaniem
posiadanej infrastruktury badawczej beda w czesci finansowane w ramach dotacji
stabilizacyjnej.

Uczelnie beda miaty petng swobode dysponowania sSrodkami finansowymi przekazanymi
w ramach dotacji stabilizacyjnej, dydaktycznej i na rozwéj potencjatu badawczego.
Beda natomiast rozliczane z wykonania zadan okreslonych w kontraktach, do realizacji
ktérych zobowigza sie przyjmujac dotacje.

Uczelnie bedg takze otrzymywac kilka rodzajéw dotacji celowych.

Uczelnie publiczne Uczelnie niepubliczne
Dotacjabadawcza
Rozwdj .
potencjatu L
badawczego LTS
Il stopnia (doktoranckie) | 11l stopnia (doktoranckie)
Il stopnia (magisterskie) ‘él Dotacja stabilizacyjna | Il stopnia (magisterskie)
Finansowanie z budzetow
I stopnia (licencjackie) < lokalnych I stopnia (licencjackie)

‘éi Dotacje celowe P

W trybie W trybie W trybie w try.bie
przedtuzonym standardowym standardowym przedfuzonym
. . Dotacja dydaktyczna . .
Srodki prywatne - czesne CErT) Srodki prywatne - czesne

Schemat dotacji na finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wzmochienie mechanizméw konkurowania jakoscia
o studentéw

W celu umozliwienia kandydatom na studia podejmowania najlepszej decyzji o wyborze
uczelni, oferty poszczegdlnych uczelni oraz informacje dotyczgce ocen jakosci
ksztatcenia i badan beda udostepniane publicznie. Zostang stworzone internetowe bazy
danych umozliwiajgce tatwe poréwnanie uczelni, m.in. na podstawie informacji
o ofertach konkursowych sktadanych w procesie kontraktowania zadan dydaktycznych
ze sSrodkéw publicznych, ocenach tych ofert i przyznanych uczelniom kontraktach
dydaktycznych, akredytacjach i ewaluacjach dokonywanych przez PKA i KEJN.

Zostang wzmocnione mechanizmy konkurencji w zakresie dopasowania oferty
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i rozpoznawalnosci uczelni wsréd pracodawcow.
Dane z badan karier zawodowych absolwentéw pozwolg tatwo poréwnaé osiggniecia
absolwentdéw danej uczelni lub danej grupy programéw dyplomowych na rynku pracy.

Godto panstwa na dyplomach zostanie zastgpione godtem uczelni.

W celu zwigekszenia ochrony praw studentéw, obowigzek podpisywania umoéw ze
studentami obejmie wszystkich studentéw, ktérych studia sa finansowane z dotacji
dydaktycznej. Sposéb wywigzywania sie uczelni z zawartych ze studentami umoéw
bedzie czescig oceny akredytacyjnej i ewaluacyjnej formutowanej przez PKA.
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Efektywnos$¢ wykorzystania zasobow

Reformy szkolnictwa wyzszego bedg przebiega¢ w warunkach powaznej nieréwnowagi
finanséw publicznych, co oznacza, ze nawet przy przyznaniu sprawom szkolnictwa
wyzszego i nauki wysokiego priorytetu, strumien srodkéw kierowanych do szkolnictwa
wyzszego ze sSrodkéw publicznych bedzie w najblizszym czasie dos¢ ograniczony.
Kluczowego znaczenia nabierajg wiec te przedsiewziecia, ktére pozwolg
z ograniczonych Srodkéw uzyskacé mozliwie najwieksze efekty.

Usprawnienie zarzgdzania strategicznego szkolnictwem
wyzszym przez panstwo i racjonalizacja systemu
publicznego szkolnictwa wyzszego

Wprowadzona zostanie zasada trwatego potgczenia funkcji ministra wtasciwego do
spraw nauki oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Jednoczesnie,

zostang mu przekazane kompetencje tworzenia, przeksztatcania i likwidacji uczelni
publicznych.

Ministerstwo przeprowadzi analize celowosci przeksztatcen uczelni publicznych
(ewentualnego taczenia i dzielenia uczelni). W analizie tej zostang wziete pod uwage
m.in.:

prognozy demograficzne,

potrzeba efektywnego wykorzystania zasobow materialnych i kadrowych,

konieczno$¢ zapewnienia studentom szerokiej oferty edukacyjnej w ramach
jednej uczelni,

warunki niezbedne do podniesienia miedzynarodowej pozycji polskich uczelni.

Uczelnie publiczne i niepubliczne uzyskajg zdolnos¢ upadtosciowa.

Zwiekszenie elastycznosci systemu wynagrodzen
nauczycieli akademickich
W ramach posiadanych Srodkéw uczelnie publiczne uzyskajg prawo samodzielnego

ksztattowania systeméw ptacowych. Wynagrodzenia nauczycieli akademickich zostang
wytaczone z systemu ksztattowania Srodkéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej.
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Usprawnienie systeméw zarzgdzania uczelniami
publicznymi

W skomplikowanych organizacjach, jakimi sg uczelnie, efektywne zarzadzanie wymaga
korzystania z zaawansowanych systemoéw informatycznych. W uczelniach publicznych
wdrozone zostang zintegrowane systemy informatyczne wspomagajgce zarzadzanie
waznymi obszarami dziatania uczelni, w tym systemy kontrolingu (controlling)
strategicznego i finansowego.

Wprowadzenie semestru wakacyjnego

Zajecia w uczelniach beda mogty odbywac sie w systemie tréjsemestralnym, czyli
w trzech semestrach: jesienno-zimowym i wiosenno-letnim oraz dodatkowym, krétszym
semestrze wakacyjnym. Przez rok akademicki bedzie si¢ nadal rozumie¢ dwa semestry:
jesienno-zimowy i wiosenno-letni. Taki system zwigekszy efektywnosé wykorzystania
zasobdw przestrzennych uczelni i umozliwi elastyczniejszg organizacje czasu pracy
kadry nauczajacej i studentéw. Semestr wakacyjny — traktowany jako rezerwowy — daje
mozliwos¢ studentom trybu standardowego uzupetnienia brakujgcych zaliczen,
a studentom trybu przedtuzonego umozliwia studiowanie roztozone na caty rok
kalendarzowy.
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Przejrzystos¢ dziatania

Rozliczalno$¢, jawnosé i przejrzystosc sg niezbedne dla budowania dobrego wizerunku
polskich uczelni i catego systemu szkolnictwa wyZzszego. Stanowig podstawowy
i kluczowy element poprawy jakosci. Jawnos¢ i przejrzystos¢ powodujg, ze wszyscy
interesariusze systemu szkolnictwa wyzszego majg dostep do wiedzy o uczelniach,
a kandydaci na studia i studenci mogg podejmowac decyzje o wyborze szkoty wyzszej
na podstawie tatwych do uzyskania i mozliwych do weryfikacji danych. Rozliczanie
sprawia, ze zaréwno uczelnie, jak i system szkolnictwa wyzszego, muszg dziatac
zgodnie z jasno okreslong misja, wizjg oraz strategia, w ktérej sg precyzyjnie okreslone
i mierzalne cele.

Wprowadzenie przejrzystego ustroju uczelni, opartego na
czytelnej odpowiedzialnosci jej organéw
W uczelniach publicznych zostang rozdzielone funkcje nadzoru wtascicielskiego,
zarzadzania uczelnia oraz przedstawicielstwa spotecznosci akademickiej przez
ukonstytuowanie ustroju uczelni polegajgceqgo na wspétdziataniu nastepujgcych
organow:

rady powierniczej,

rektora, kanclerza i kwestora wchodzacych w sktad kolegium rektorskiego,
stanowigcego wtadze wykonawczg uczelni,

senatu akademickiego,
rady pracowniczej,
samorzadu studentéw.

Rada powiernicza bedzie organem tgczacym tad zewnetrzny uczelni z jej tadem
wewnetrznym. Do najwazniejszych zadan bedzie nalezato:

nadawanie statutu uczelni na wniosek kolegium rektorskiego, zaopiniowanego
przez senat akademicki, rade pracowniczg i samorzad studentéw;

powotywanie — na podstawie postepowania konkursowego — rektora, kanclerza
i kwestora, a takze innych wtadz uczelni wskazanych w statucie oraz ocena ich
dziatania;
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uchwalanie wieloletniego planu strategicznego na podstawie wniosku kolegium
rektorskiego, zaopiniowanego przez senat akademicki, rade pracownicza
i samorzad studentéw, a takze ocena realizacji strategii uczelni;

wyrazanie zgody na operacje kapitalowe i majgtkowe o wartosci okreslonej
przepisami wyzszeqo rzedu;

ustalanie zasad wynagradzania i premiowania pracownikow.
Rady powiernicze beda powotywane przez Ministra, przy udziale interesariuszy, w tym
srodowiska uczelni, sposrod oséb spetniajgcych okreslone wymagania kwalifikacyjne

(np. posiadanie stopnia naukowego, udziat w kierowaniu instytucja o nie mniejszym
budzecie niz uczelnia itp.).

Do kompetencji wtadzy wykonawczej, wedtug zasad okreslonych w statucie, bedzie
naleze¢ m.in.:

powotywanie, przeksztatcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych oraz
powotywanie, odwotywanie i okreslanie kompetencji ich kierownikéw;
podejmowanie decyzji personalnych;

ustalanie regulaminéw wewnetrznych, w tym regqulaminu studiéw - po
zasiegnieciu opinii senatu akademickiego i samorzadu studentéw;

reprezentowanie wuczelni na zewnatrz, w tym przedktadanie organom
akredytacyjnym projektéw programoéw dyplomowych.

W sktad senatu akademickiego bedg wchodzi¢ przedstawiciele nauczycieli akademickich
oraz, z gtosem doradczym, przedstawiciele samorzadu studentéw. Rektor bedzie
przewodniczgcym senatu. Liczebnos¢ senatu bedzie ustawowo ograniczona (np. do 30
0s6b). Do kompetencji senatu bedzie nalezata dbatos¢ o jako$¢ kadry naukowo-
dydaktycznej, ksztatcenia oraz badan naukowych, a w szczegdlnosci opiniowanie:

regulaminu studiéw i innych regulaminéw wskazanych w statucie,

projektow programéw dyplomowych,

duzych projektéw badawczych,

whnioskéw o powotywanie jednostek organizacyjnych,

kandydatéw na stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych,

wnioskéw o zatrudnienie na stanowiska profesorskie.

Samorzad studentéw bedzie przedstawicielem studentéw, z glosem doradczym
w senacie uczelni. Bedzie tez waznym ogniwem wewnetrznego systemu zapewniania
jakosci ksztatcenia.

Rada pracownicza bedzie reprezentowac og6t pracownikéw uczelni.
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Poszerzenie obowigzkéw informacyjnych

Rozszerzone zostang obowigzki ogtaszania danych o dziatalnosci uczelni oraz ocen tej
dziatalnosci. Informacje te beda publikowane w zakresie uzytecznym dla otoczenia
spotecznego uczelni, a w szczegélnosci dla kandydatéw na studia i innych oséb z kraju
i zagranicy zainteresowanych dziatalnoscig dydaktyczng i naukowa uczelni, dla
przedsiebiorstw i instytucji publicznych wspétpracujacych z uczelnig oraz dla instytucji
(uczelni) partnerskich. Obowigzki informacyjne zostang natozone na ministra
wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, PKA, KEJN oraz uczelnie.

Utworzenie ogélnopolskiego rejestru studentéw i systemu
rejestracji kandydatéw na studia

Na uzytek odpowiednich organéw administracji publicznej zostanie utworzony
ogolnopolski rejestr studentéw, ktérego celem bedzie gromadzenie danych o studiach
sfinansowanych ze $rodkéw publicznych oraz przyznanej studentom pomocy
materialnej.

Powstanie réwniez centralny system rejestracji kandydatéw na studia | stopnia,
powigzany z bazg danych wynikéw egzaminéw maturalnych, obejmujacy obligatoryjnie
programy objete dotacjg dydaktyczng. Za posrednictwem systemu kandydat bedzie
mogt ztozy¢ wniosek o promese stypendium socjalnego.

Wprowadzenie przejrzystych zasad polityki kadrowej: model
kariery akademickiej, ograniczenie wielozatrudnienia

Zostanie zniesiony ustawowy podziat stanowisk nauczycieli akademickich na
dydaktyczne, naukowo-dydaktyczne i naukowe. Kryteria zatrudnienia i awansowania
kadry akademickiej beda okreslane przez samg uczelnie.

Stosunek pracy z nauczycielami akademickimi bedzie nawigzywany w drodze umowy
o prace. Umowa bedzie okreslata proporcje zadan dydaktycznych (w tym liczbe zajec),
badawczych i administracyjnych [lub innych (np. ustug leczniczych Ilub
weterynaryjnych, porad prawnych itp.), do ktérych wykonywania zobowigzuje sie
pracownik. Zostanie zniesiona ustawowa regulacja tzw. pensum dydaktycznego.

Zatrudnienie na stanowiskach adiunkta, profesora nadzwyczajnego, profesora
zwyczajnego, starszego wyktadowcy i docenta bedzie wymagato posiadania stopnia
doktora oraz spetnienia odpowiednich warunkéw mobilnosci. Do realizacji programoéw
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zawodowych na stanowiskach starszego wyktadowcy, docenta i profesora wizytujacego
beda mogli by¢ zatrudniani praktycy nieposiadajgcy stopnia doktora. W wyjatkowych
przypadkach wybitni praktycy bez stopnia doktora beda mogli by¢ zatrudniani na
stanowiskach profesorskich.

Umowy o prace na stanowiskach asystenta i adiunkta beda zawierane na czas
okreslony, w jednej uczelni tgcznie nie przekraczajacy 10 lat, z okresem wypowiedzenia
jak w umowach na czas nieokreslony. Powotanie na stanowisko adiunkta bedzie
okresem proby przed powotaniem na stanowisko profesora nadzwyczajnego lub
starszego wyktadowcy.

Szanujgc przywigzanie srodowiska akademickiego do habilitacji, proponowane jest
pozostawienie = mozliwosci  przeprowadzania przez uczelnie¢  postepowania
habilitacyjnego, jako wymogu przy zatrudnieniu na stanowisku profesorskim, wedtug
zasad ustalonych w statucie uczelni. Podobnie, uczelnia moze wymagac posiadania
tytutu naukowego profesora przy zatrudnieniu na stanowisku profesora zwyczajnego.

Zatrudnianie kadry akademickiej w uczelniach publicznych bedzie sie odbywato
w drodze konkursu. Zasady przeprowadzania konkursu okresli statut uczelni.
Ogtoszenia o konkursach beda publikowane na stronach internetowych uczelni oraz
ministerstwa wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki co najmniej miesigc przed
terminem sktadania zgtoszen.

Ogtoszenia o konkursach na stanowiska profesorskie w uczelniach akademickich
i badawczych beda publikowane takze w jezyku angielskim.

Radykalne ograniczenie wielozatrudnienia ma nastgpi¢ poprzez wprowadzenie
obowigzku uzyskiwania zgody rektora na prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej
i badawczej poza uczelnig, niezaleznie od jej formy prawnej oraz zakazu zatrudnienia
poza macierzystg uczelnig w wymiarze wiekszym niz 1/2 etatu.
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Zestawienie najwazniejszych zmian w systemie

szkolnictwa wyzszego

Ponizej, w trzech tabelach, zestawiono proponowane najwazniejsze zmiany w systemie
szkolnictwa wyzszego, konieczne do wprowadzenia do roku 2020. Zmiany te dotycza
trzech obszaréw: wybranych kompetencji organéw panstwa i ciat ponaduczelnianych
(tabela 1), rozwigzan systemowych dotyczacych ustroju uczelni i organizacji studiow
(tabela 2) oraz systemu finansowania szkolnictwa wyzszego (tabela 3 i schemat).

Tabela 1. Wybrane kompetencje organéw panstwa i ciat ponaduczelnianych

2010

2020

Tworzy i likwiduje akademickie uczelnie
publiczne

Tworzy i likwiduje zawodowe uczelnie
publiczne

Wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego

(Minister)

(Minister)

Wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa
Wyzszego

(parlament)

Tworzy i likwiduje uczelnie publiczne

Udziela pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej

Udziela pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej

Kontroluje zgodnos$¢ dziatalnosci uczelni z
prawem i statutem

Powotuje w uczelniach publicznych rady
powiernicze

Okresla nazwy kierunkéw studiow i standardy
ksztatcenia

(obecnie RGSW)

(uczelnie/PKA)

Opiniuje ustalane przez Ministra kryteria
akredytacji uczelni oraz ustala ramowe kryteria
akredytacji programéw dyplomowych

(nowe zadanie)

Akredytuje uczelnie, w tym okresla typ uczelni
(uwzgledniajac ocene badan przez KEJN)

Opiniuje przyznawanie uprawnien do
prowadzenia studiéw na danym kierunku

Akredytuje programy dyplomowe na studiach
I, I1'i lll stopnia (uwzgledniajagc ocene badan
przez KEJN)

Ocenia ksztatcenie na kierunku studiow

(MNIiSW dokonuje kategoryzacji podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni)

Proponuje nazwy kierunkéw, projektuje
standardy ksztatcenia

Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej

Monitoruje realizacje i ocenia (okresowe
odnawianie akredytacji) programy dyplomowe

Dokonuje ewaluacji badan naukowych
w zakresie dziedzin nauki i przekazuje wyniki
oceny do PKA

(uczelnie/PKA)

Krajowa Agencja Wymiany Akademickiej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 2. Ustréj uczelni i organizacja studiow
2010 2020
Rodzaje uczelni
Badawcze
Akademickie Akademickie
Zawodowe Zawodowe

Kolegia akademickie

Struktura o

rganizacyjna

Prawo o szkolnictwie wyzszym okresla ustrgj
uczelni publicznych, w szczegdlnosci definiuje
podstawowg jednostke organizacyjna

Strukture wewnetrzng i ustréj uczelni okresla
jej statut

Ustréj samorzadowy; zarzadzanie
pozostawione samorzadowi pracownikéw
i studentéw

Rady powiernicze w uczelniach publicznych
sprawuja funkcje nadzorcze, powotujg wtadze
wykonawcze uczelni, w tym rektora

Program

y studiow

Liste kierunkéw studiéw i standardy
ksztatcenia okresla Minister

Uczelnie same projektujg programy dyplomowe
i przedktadajg je PKA do akredytacji

Minima kadrowe dla kierunkéw (odpowiednia
liczba os6b posiadajacych tytuty i stopnie
naukowe)

Ocena adekwatnosci kwalifikacji kadry

w kategoriach aktywnosci badawczej
(ewaluacja KEJN) i doswiadczenia
zawodowego, a nie stopni i tytutéw naukowych

Organizacja studiow

Studia stacjonarne (dawniej: dzienne) lub
niestacjonarne (dawniej: zaoczne lub
wieczorowe)

Studia w trybie standardowym lub
przedtuzonym

Jednolite studia magisterskie na niektérych
kierunkach

Upowszechnienie systemu studiéw 3-
stopniowych. Promowanie studiéw | stopnia

Dwa semestry: jesienno-zimowy i wiosenno-
letni

Dwa semestry: jesienno-zimowy i wiosenno-
letni oraz dodatkowy semestr wakacyjny

Dyplomy zagraniczne nostryfikujg uczelnie

Dyplomy zagraniczne nostryfikuje KAWA

Kadra

Ustawowy wymdég tytutu naukowego lub
habilitacji przy zatrudnianiu na stanowiska
profesorskie

Zniesienie ustawowego wymagania tytutu
naukowego lub habilitacji przy zatrudnianiu na
stanowiska profesorskie

Zatrudnienie na wiecej niz jednym
dodatkowym etacie wymaga zgody rektora,
brak ograniczen zatrudnienia w formie uméw
cywilnoprawnych

Na kazdg dodatkowa prace badawczg lub
dydaktycznag trzeba mie¢ zgode rektora,
dodatkowe zatrudnienie ograniczone do ¥z
etatu

(brak ograniczen)

Zakaz zatrudniania wtasnych doktorow
(bezposrednio po uzyskaniu doktoratu).

Wymaganie mobilnosci profesoréw

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 3. Finansowanie szkolnictwa wyzszego

2010

2020

Dydaktyka

Srodki publiczne na finansowanie dziatalnosci
dydaktycznej dostepne dla uczelni publicznych

Dotacja dydaktyczna dostepna na réwnych
zasadach dla uczelni publicznych
i niepublicznych

Alokacja srodkéw publicznych z dotacji
stacjonarnej okreslana na podstawie
algorytmu pozbawionego jakosciowej oceny
pracy uczelni

Alokacja srodkéw publicznych z dotacji
dydaktycznej na podstawie konkursu ofert
uwzgledniajacego jakos$c¢ ksztatcenia

Algorytm nie uwzglednia wysokosci
uzasadnionych kosztéw ksztatcenia

Stawka dotacji na wyksztatcenie studenta
danego programu dyplomowego okreslana na
podstawie oceny kosztéw

Duzy udziat statej przeniesienia w algorytmie
finansowania uczelni publicznych (70%)

Brak statej przeniesienia (jedynie ustalona
dotacja stabilizacyjna), wybér
najkorzystniejszych ofert niezalezny od
wyborow z poprzednich lat

Badania

Dotacje podmiotowe na dziatalnos¢ statutowa
(przyznawane dla podstawowych jednostek
organizacyjnych) oraz na badania wtasne

Zastagpienie dotacji na dziatalnos¢ statutowa i
badania wtasne dotacja na rozwéj potencjatu
badawczego uczelni akademickich i
badawczych, przyznawang w drodze konkursu

Ograniczona rola dotacji na projekty badawcze

Kluczowa rola dotacji na projekty badawcze

Pozostate

Ograniczona swoboda ksztattowania polityki
finansowej (zwtaszcza ptacowej) przez
uczelnie publiczne; koniecznos$¢ oddzielnego
rozliczania wykorzystania srodkéw na
dydaktyke i badania

Duza swoboda ksztattowania polityki
finansowej przez uczelnie publiczne; autonomia
uczelni w zakresie alokacji Srodkéw na
dydaktyke i badania

Struktura finansowania (srodki na dydaktyke
vs. srodki na badania) w niewielkim stopniu
odzwierciedlajg réznice w roli danego obszaru
dziatalnosci w poszczegdlnych uczelniach

Struktura finansowania (srodki na dydaktyke
vs. Srodki na badania) zwigzana z profilem
dziatalnosci uczelni

Stypendia socjalne i naukowe rozdzielane w
uczelniach przy udziale samorzadu studentéw

Cata pula $Srodkédw przeznaczona na stypendia
socjalne, rozdzielana w systemie pomocy
spotecznej. Promesa stypendium socjalnego dla
kandydatéw na studia

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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System obecny

- finansowane z dziatu ,,Szkolnictwo wyzsze”
- finansowane z dziatu ,,Nauka”

srodki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw

Schemat. Strumienie finansowania szkolnictwa wyzszego
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Firma Ernst & Young jest globalnym liderem

w zakresie ustug audytorskich, podatkowych,
transakcyjnych i doradczych. Na catym $wiecie
144 000 naszych pracownikéw jednoczg
wspolne wartosci i $wiadczone wysokiej jakosci
ustugi. Zmieniamy rzeczywisto$¢, pomagajac
naszym pracownikom, naszym klientom oraz
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w wykorzystaniu ich potencjatu.
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Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

jest pozarzadowa, niezalezng instytucja
naukowo-badawcza zajmujaca sie

gospodarka i politykg panstwa. Instytut

powstat w 1989 roku jako fundacja dziatajaca na
zasadach non-profit. Prowadzac badania, IBhnGR
formutuje rekomendacje uzyteczne dla polityki
panstwa oraz dostarcza sferom biznesu

i szerokiej opinii publicznej niezaleznych ocen
gospodarki.

Aby uzyska¢ wigcej informacji, odwiedz:
www.ibngr.edu.pl




